GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS - SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL - SUBAD
GERENCIA DE SISTEMAS INTEGRADOS - GESIS

Cl/005/2021/GESIS/SUBAD/SEGER

A SUBAD,

Sra. Subsecretaria,

Trata-se a respeito de andlise preliminar do impacto da nova Lei de Licitagdes (Lei N°
14.133/2021) sobre o sistema de informacdo SIGA, de propriedade do Estado do Governo do

Espirito Santo.

Neste documento consta para a devida contextualizagdo um breve histérico das atividades ja
realizadas e 0s possiveis cenarios que possam embasar a decisdo dessa Secretaria quanto as

futuras acdes a serem adotadas no que tange aos sistemas de informacéo a serem utilizados.

1. Breve historico

O sistema SIGA ¢ utilizado desde o ano de 2009 na gestdo de diversas areas administrativas,
como: 1) cadastro de fornecedores; 2) catdlogo de materiais e servicos; 3) compras; 4) pregdo
eletrbnico; 5) contratos; 6) almoxarifado de bens de consumo; 7) almoxarifado de bens

permanentes; 8) patrimdnio mobiliario; 9) patrimdnio imobiliario; 10) convénios.

Sendo de utilizacdo obrigatoria ao Poder Executivo Estadual na Administracdo Direta e
Indireta, os dados do sistema SIGA sdo atualizados diretamente para o Portal da
Transparéncia Estadual em vérias das areas abrangidas pelo sistema. Atualmente, o SIGA

também se encontra integrado ao sistema EDOCS no que tange ao modulo de compras.

Embora as melhorias evolutivas do sistema se mostram aquém da velocidade almejada, fato
principalmente devido a auséncia de recursos humanos em quantidade suficiente para gerir
um sistema de tal porte, o sistema SIGA somente no que tange a um dos seus modulos, o de

compras, ja trouxe expressiva economia financeira ao Estado ao analisarmos todos o0s
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investimentos destinados a sua manutencgdo e as capacitagcdes dos servidores publicos para sua
utilizacdo. Estima-se até o ano de 2020 um investimento envolvendo aquisi¢do, manutencdes
terceirizadas e capacitacdes aproximadas em cinco milhdes de reais, no entanto, somente o
modulo de compras com o pregdo eletrdnico gerou uma economia estimada superior a
quatorze milhdes e meio de reais. Ou seja, somente 0 moédulo de compras com 0 pregao
eletronico propiciou significante economia ao Estado. Embora ndo quantificado em termos
financeiros, devemos ainda levar em consideracdo os beneficios gerados por todos os demais
maodulos do sistema. O Anexo | demonstra a analise referente ao mddulo de compras e alguns

indicadores referentes aos demais médulos sistema.

2. Justificativa do projeto

Em 01 de abril de 2021 foi sancionada a nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021),
trazendo mudancgas significativas nas legislacdes atualmente vigentes no que se refere as

modalidades de licitagdes e contratos administrativos.

A SEGER, como 6rgéo de gestdo administrativa, é responsavel pela elaboracdo das normas e
procedimentos a serem adotados pela Administracdo Direta e Indireta do Estado. Com esta
competéncia, € também a gestora responsavel pelo sistema SIGA (sistema integrado de gestao
administrativa), cujos modulos de compras e contratos serdo diretamente impactados pela

nova lei.

Embora a nova lei tenha entrado em vigor na data da sua publicacdo, o legislador estabeleceu
0 prazo maximo de dois anos para que os Estados realizem as adequagdes necessarias para sua

integral utilizag&o.

3. Atividades realizadas

Logo apos a entrada em vigor da nova Lei de Licitagbes a GESIS iniciou andlises técnicas
quanto a utilizacao do sistema do Governo Federal, denominado ComprasNet, e a viabilidade

de integragéo com o sistema SIGA.
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Foi elaborado pela GESIS um TAP — Termo de Abertura do Projeto e encaminhado para
anélise da SUBAD. Em paralelo, a GESIS realizou benchmarking por meio de reunifes
virtuais com outros Estados que ja utilizam o sistema de compras do Governo Federal,
buscando ter informaces técnicas no que tange principalmente aos beneficios e dificuldades
na utilizacdo da plataforma, como também, como cada Estado realizou a integracdo dos dados
do sistema do Governo Federal com o0s seus respectivos sistemas proprios de gestdo, como

almoxarifado, contratos, patriménio etc.

Apbs reunido com os Estados do Para, de Rondonia e do Rio de Janeiro foi possivel elaborar
alguns cenarios possiveis que podem vir a ser adotados pelo Estado do Espirito Santo visando
as adequacBes necessarias para 0 cumprimento da nova Lei de Licitacdes.

4. Analise de cenarios

No que tange ao Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA a Lei n°
14.133/2021impacta diretamente os modulos de gestdo de compras e de gestdo de contratos.
No entanto, a andalise de cenario deve ser mais abrangente, contemplando o contexto do

sistema na sua totalidade em decorréncia da integracdo entre os seus diversos mddulos.

A figura abaixo demonstra de forma simplificada os médulos do sistema SIGA impactados
pela nova Lei. Como pode se observar, o médulo de Compras fornece informagdes para
diversos outros modulos, como: almoxarifado de consumo; almoxarifado permanente /

patrimdnio mobiliario; contratos; e convénios.

No sentido contrario, 0 médulo de compras tem interacdo direta para recebimento de dados
dos modulos de cadastros de fornecedores e de catalogo de materiais e servigos.

Outra importante integracdo a ser observada € o fornecimento de dados do mddulo de

compras para o Portal de Transparéncia Estadual.
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Sistema Intetgrado de Gestdo Administrativa - SIGA
GESIS | SUBAD | SEGER

Portal da
Transparéncia

Cadastro de Catdlogo de

ateriais e Servigos

Fomecedores

Mddulo de
Compras

Almox Consumo

X . Apenas 1& dados da tabela
Processo Licitatério, Autorizago de Compra, ltens da de Classe lem
Autorizagdo de Compra. Fomecedor. Planilha de
Aquisigde, ltens da Planilha de Aquisigdo, ltem Compra,

Produto, Classa ltem Patriménio
Mobilidrio

Processa Licitatério, Autorizagio de Compra, liens da Autorizagio de Compra,
Fornecedor, Flanilha de Aquisigio, Itens da Planiha de Aquisigio,
item Compra, Produto, Classe itam

Processo Licitatdrio, Fornecedor. Natureza do Fornecedor,
Edital, Autorizag3o de Compra, ltens da Autorizagde de Compra,
Itam Compra, Dotagdo Orgamentéria, Fonts de Recurso,
Plano Interno, Nota de Empenho, Classe ltem
Obs.: Aintegragdo reversa ocorre na tels de Sangdo. onde o
cadastro & replicado nas penalidades do médulo de Compras.

Obs.: Existe também a importagdo de Processo de Utilizagdo e Ordem
de Utiizagio, mas essas funcionalidades estdo desativadas
no SIGA & porisso nunca s3o usadas no Patriménio.

Por ébvio, a figura acima ndo tem como objetivo tracar uma matriz rastreabilidade completa,
mas tdo somente uma visdo geral da integracdo entre alguns moédulos do sistema que serdo
afetados em decorréncia na nova lei de licitagdes. Por exemplo, embora na figura tenha-se
dado énfase ao fornecimento de dados do modulo de compras ao Portal da Transparéncia,

todos os demais modulos citados também fornecem dados diretamente ao referido portal.

Embora outros cenarios de possiveis solucbes possam vir a serem propostos, até o momento,
pelas informacdes levantadas por esta Geréncia podemos tracar 04 (quatro) cenarios de acoes

que visam enderecar as modificagdes necessarias ao atendimento da nova legislacao.

No entanto, antes de passarmos a analise de cada um dos cenéarios, importante destacar que
todos possuem como objetivo atender a 03 (trés) premissas basicas, sendo: 01) possibilitar
que o Estado esteja preparado para atender a nova legislacdo até 31/03/2023, ou seja, dentro
do prazo estabelecido pela nova lei; 02) possibilitar a continuidade na disponibilizagcdo dos
dados necessario ao Portal da Transparéncia Estadual, minimamente, nos moldes atuais; 03)
garantir a manutencdo da integragdo com os demais mddulos de gestdo do SIGA, como os

destacados na figura acima.
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O atendimento simultaneo dessas trés premissas é primordial e indispensavel em qualquer
acdo a ser tomada visto o risco de regredirmos drasticamente em qualidade na gestdo
administrativa do Estado, causando retrabalhos, inconsisténcia de dados e diminuicdo na

transparéncia dos dados publicos.

4.1. Cenério 01: Manutenc¢do nos médulos do SIGA afetados pela nova legislagédo

O primeiro cenario considera a manutencdo integral de todos os modulos do sistema SIGA
com recursos proprios (SEGER e PRODEST), realizando as modificagfes demandas pela
nova legislagdo nos modulos de gestdo de compras, das modalidades de licitagcdes e da gestdo
de contratos.

Vantagens

A manutencdo de um sistema préprio de compras permite ao Estado independéncia no
desenvolvimento ou manutencdo quanto as regras de negécios quando comparado a sistemas

cujo desenvolvimento e manutencao ndo se tem nenhuma gestao.

Essa independéncia possibilita, por exemplo, o desenvolvimento e customizacdes no sistema
que venham a possibilitar a execucdo de politicas publicas estaduais na area de compras e
contratos. Recentemente tivemos um exemplo de uma politica Estadual que possibilita a
atribuicdo de margens de preferéncias nos certames licitatérios visando o fomento da
economia local. Tal politica demandard alteracdo no sistema SIGA propiciando a sua
execucdo, situacdo possivelmente diferente se o Estado no tivesse a gestdo da propriedade do

sistema.

Uma vez que os dados do sistema SIGA s&o de propriedade do Estado, as integracbes com o

Portal da Transparéncia sdo tratadas via PRODEST de forma tempestiva.

A integracdo entre os modulos do sistema também deve ser considerada de grande relevancia

visto que permite a padronizacdo dos dados, evitando que 0os mesmos dados sejam inseridos
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de forma diferente nos diversos modulos a depender do usuério que executa a atividade no

sistema.

Desvantagens

A andlise das melhorias e a sua execucdo dependem de servidores dedicados na area de
negocio, na GESIS e no PRODEST.

Atualmente ndo temos na SEGER o comprometimento em tempo integral dos gestores de
negocios pois estes necessitam manter suas atividades rotineiras nas respectivas areas de

atuacao.

Na GESIS, Geréncia responsavel pelo sistema, desde 2015 o quadro € composto pelo Gerente
e 03 (trés) servidores efetivos. Este quadro é responsavel por atuar em todos os médulos do
sistema, atender as demandas de segundo nivel de todos os usuarios internos e externos
(fornecedores), gerir contrato de suporte, atuar nas melhorias corretivas e evolutivas. Desde 0
segundo semestre de 2020 a equipe esta praticamente comprometida em projetos de grande
porte, como o redesenvolvimento integral dos médulos de contratos e de convénios, além de
atuarem nos projetos da carteira estratégica como a atualizacdo completa do médulo de
Compras. Recentemente tivemos a contratagdo de 02 (dois) servidores com designacao
temporaria, sendo o primeiro ha aproximadamente 3 (trés) meses e 0 segundo no inicio do

més de agosto/2021.

No PRODEST, o numero de servidores dedicados ao sistema que trabalham com
desenvolvimento também é muito reduzido, ndo atendendo a demanda exigida para uma

atualizacao de grande porte dentro do tempo delimitado pela nova lei.

Tal cenario, de auséncia de servidores em quantitativo suficiente tanto na parte de negdcio
como na parte técnica, gerou ao longo dos anos uma situacdo de acimulo de melhorias ndo
realizadas no SIGA, situacdo essa que, salvo melhor juizo, traz muitos riscos na adogéo deste

cenario de atuacdo.
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4.2. Cenério 02: Utilizacdo do ComprasNet somente na fase externa

Este segundo cenario pode ser considerado de duas formas. A primeira é considera-lo como
objetivo final a ser atingido, ou seja, mantém-se todos os mddulos e funcionalidades do SIGA
com excecdo da fase externa dos procedimentos licitatérios. A segunda, é considera-lo como
alvo intermediério a ser alcangado antes de direcionarmos os esfor¢os necessarios ao préximo
cenario. A adocdo deste cenéario, considerando as informag6es disponiveis até o momento,
propicia o atendimento das trés premissas basicas citadas anteriormente, a saber: permitir ao
Estado atender a nova legislacdo no prazo determinado; manter o fornecimento de dados ao
Portal da Transparéncia; e, manter a integracdo necessaria entre os diversos modulos do

sistema.

Vantagens

Este cenario descreve a modalidade adotada atualmente pelos Estados do Para e de Rond6nia,
onde ambos mantém gestdo prépria sobre a maioria dos dados e utiliza os sistemas do

Governo Federal somente para a fase externa dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, € o cenario que demonstra a forma mais rapida de se adotar o sistema federal e
de iniciarmos a aplicacdo da nova lei de licitacbes. Atualmente as licitagdes que possuem
recursos federais ja sdo realizadas desta forma, onde o usuério utiliza o ComprasNet na
realizacdo da fase da disputa mas tem que realizar o registro no sistema SIGA do processo e
de suas fases, conforme instrucdes discriminadas no Informativo GELIC/SUBAD/SEGER n°
001/2020 de 03/01/2020, acessivel por meio do Portal de Compras por meio do endereco

eletrébnico  www.compras.es.gov.br/legislacoes-e-orientacoes.  Assim, mantém-se a

alimentacdo dos dados do Portal da Transparéncia e permite que os demais modulos do

sistema SIGA possam consumir 0s dados inseridos no médulo de compras.

A adocéo deste cenario também prevé a utilizacdo do cadastro de fornecedores do Governo
Federal, dispensando a necessidade atual de termos um cadastro proprio de fornecedores.

O cadastro de materiais e servi¢cos também pode ser descontinuado parcialmente visto que a

melhor alternativa seria utilizar o cadastro de materiais e servigos do Governo Federal,
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mantendo-se a integridade com os dados da fase externa. No entanto, devido a integracgéo
entre 0os modulos do sistema, o atual médulo de cadastro de materiais e servicos deve ser
mantido, alterando-se os seus dados de modo a refletir integralmente o padrdo utilizado pelo
sistema ComprasNet. Tal situacdo se manteria até 0 momento da disponibilizacdo de uma API

que permita as integracfes necessarias.

Desvantagens

Neste cenario de utilizacdo do ComprasNet tdo somente na fase externa ocasiona o retrabalho
de algumas atividades relativas aos procedimentos licitatérios. Este retrabalho, no entanto,
garante a integridade dos dados no mddulo de compras, permitindo que sejam integrados aos
demais mddulos e, por consequéncia, que os dados levados ao Portal da Transparéncia ndo

venham a ser impactados.

O governo do Estado de Rondénia utiliza esta modalidade ha um tempo, tendo criado um
sistema intermediario que, no nosso caso, poderia ser o proprio mddulo de compras do SIGA.

O governo do Estado do Para também realiza o mesmo procedimento. Nao obstante, em
reunido virtual fomos informados da intencédo de adquirem no mercado uma solucgéo integrada
atualizada, o que permitird que suspendam a utilizacdo do sistema do Governo Federal. Ao
questionarmos as razdes para esta linha de acdo foi nos informado que a intencdo é manter
uma melhor gestao sobre todos 0s processos inerentes as licitacdes e propiciar uma integracao

entre as diversas areas de gestdo administrativa.

Ou seja, percebe-se que a intencdo do Estado do Para é justamente chegar na atual situacéo
que temos no Estado do Espirito Santo, tendo apenas como diferencial, que eles ja adquirirdo
uma verséo atualizada com a nova legislagédo, inclusive com negociagdes com a versao mais
atualizada do sistema SIGA. Conquanto, o Estado do Pard que ja utiliza o sistema federal
demonstra intengGes na busca de autonomia frente ao Governo Federal, objetivando uma
melhor integragdo entre os diversos modulos de gestdo administrativa, cenario este que o

Estado do Espirito Santo possui desde a implantacéo do sistema SIGA.
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4.3. Cenério 03: Adocdo integral do sistema do Governo Federal

A adocgédo integral dos sistemas disponibilizados pelo Governo Federal subentende a
descontinuidade integral do modulo de compras, pregdo, cadastro de fornecedores, catalogo

de materiais e servicos.

A descontinuidade desses modulos gera um vacuo no fornecimento de dados que devem ser

preenchidos por meio de integracfes para que tal cenario possa ser viabilizado.

Vantagens

Todos os Orgdos e Entidades da Administragdo Estadual, apés o devido procedimento de
cadastro, podem ter acesso imediato ao ComprasNet e aos demais sistemas disponibilizados
pelo Governo Federal, que por sua vez, ja estardo integrados com os portais federais previstos

na nova lei de licitacBes e contratos.

Desvantagens

A dependéncia integral de sistemas externos, como o do Governo Federal, obriga o Estado a
cumprir as regras, procedimentos e legislacdes criados por aquele Ente, ndo havendo margens
para melhorias ou customizacBes que possam ser demandas para execucdo de politicas

estaduais.

Conforme figura inserida no item 4, o sistema SIGA possui forte integracdo entre 0s seus
diversos modulos, sendo 0 mddulo de compras um dos mais importantes no fornecimento de
dados a todos os demais. Desta forma, é imprescindivel que seja viabilizada a
disponibilizacdo de todos os dados relativos as operagdes executadas nos sistemas federais

para que possamos suprir a necessidade de integracdo com os demais modulos do SIGA.

A matriz de rastreabilidade do médulo de compras com os demais mddulos que possuem mais
dados a serem integrados esta contida no Anexo Il deste documento. Ndo menos importante,

conforme documento EDOCS 2021-30FCS1 existem outras integracdes a serem avaliadas,
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como a utilizada pelo médulo de Convénios e outras tabelas como: usuério, papel, lotagéo,

0rgdo, unidade organizacional, estados, municipios etc.

Uma vez que seja suspensa a utilizacdo integral dos mddulos de compras, catalogo e
fornecedores esses dados elencados terdo que ser supridos por meio de integracdo com 0s
dados dos sistemas do Governo Federal. Neste ponto ha que salientar que, mesmo sendo
possivel tal integracdo, uma vez que ndo se tem qualquer tipo de gestdo sobre as manutengdes
do sistema do Governo Federal, quaisquer mudancas poderdo impactar a integracao realizada
com os demais modulos do SIGA, fato que ocasionaria interrupcdes nos fornecimentos de
dados ao Portal da Transparéncia e, principalmente, na interrupcdo das atividades

administrativas em decorréncia da inoperabilidade dos demais médulos do sistema.

Uma alternativa seria possibilitar a insercdo de dados manualmente, situacdo veementemente
desaconselhada devido a possibilidade de insercdo de dados errados, além da possibilidade de
perda de padronizacédo e de integridade dos dados entre os modulos do sistema para 0 mesmo

evento.

Ao analisarmos os trabalhos em execucdo pelo Estado do Rio de Janeiro, fizemos uma
reunido virtual com a participacdo da GESIS, PRODEST e o Sr. Adir, Coordenador de Tl da
SUBLOG, érea responsavel pelo projeto de utilizacdo dos sistemas do Governo Federal no
Rio de Janeiro. O objetivo da reunido seria buscar informacdes técnicas sobre os servicos de
integracdo que o Estado do Rio de Janeiro estava realizando com o sistema ComprasNet por

meio do DAAS, um servico disponibilizado pelo SERPRO.

As explicagbes do Sr. Adir trouxeram VvAarios questionamentos sobre a viabilidade de
integracdo com os dados fornecidos pelo SERPRO. Algumas observaces relevantes:

e N3ado existe uma APl com o fornecimento dos dados, mas tdo somente a

disponibilizag&o das tabelas do banco de dados filtradas com os dados do Estado;

e Nao existe documentacdo das tabelas do banco de dados, o que dificulta a obtencéo e

correlagédo dos dados;

e O banco de dados ndo é relacional, tendo sido necessario acionamento de terceiros

para que eles pudessem entender a guarda dos dados;
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e Na&o existe um ambiente de homologacdo para que possam ser realizados todas as
tratativas no desenvolvimento, por parte do Estado, dos servigos de integracéo.

e N&o existe uma forma de marcar quais dados j& foram consultados que possa evitar o

pagamento por dados que j& foram acessados anteriormente.

As informagdes prestadas séo preocupantes caso ndo venham a ser devidamente superadas
tecnicamente. A auséncia de ambiente de homologacéo levaria o Estado a iniciar a utilizacdo
do sistema do Governo Federal e s6 futuramente, com os dados reais, a ter condicdes de
iniciar o desenvolvimento dos servicos de integracfes, indo por tentativa e erro até superar
todos os problemas visto que ndo h& documentacdo e nem estariamos tendo acesso a um

banco de dados relacional.

Outro ponto a ser melhor avaliado é a forma de cobranca do contrato com a SERPRO que é
realizada por resultado das consultas, ou seja, ha um valor para cada milheiro de linhas que
sdo retornadas a cada consulta. No entanto, foi nos informado que ndo ha nenhum campo de
data ou qualquer outro tipo que possa subsidiar uma consulta somente com os dados ainda
ndo consultados. Por exemplo, na data de hoje ao ser realizada uma consulta, sera retornado
todos os resultados encontrados no banco de dados, independente se esses ja foram pagos
previamente em consultas anteriores. Com o passar do tempo esse tipo de cobranga se mostra

insustentavel, aléem de altamente questionavel.

De acordo com o Sr. Adir ndo ha at¢ o momento nenhum tipo de API formalmente
disponibilizada pelo SERPO com regras inequivocas para busca de dados e pagamentos de

forma efetiva, assim como, com documentagdo com os atributos de entrada e saida.

4.4. Cenério 04: Atualizacdo integral do sistema SIGA via procedimento licitatorio

A empresa AZ Informatica, responsavel pelo desenvolvimento inicial do sistema SIGA,
entrou em contato conosco buscando maiores informagfes pelas quais o Estado estaria
cogitando utilizar o sistema do Governo Federal, visto que varios Estados estdo indo

justamente no sentido contrario.
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Solicitamos entdo maiores informagdes sobre outros Estados as quais a empresa se referia e a

empresa nos passou 0s contratos e documentos abaixo discriminados:

e Estado do Pard que, como ja informado anteriormente, esta em procedimento para
adquirir sistema integrado atualizado com a nova legislacdo. Termo de Referéncia

enviado pela empresa consta no documento EDOCS 2021-LSRSFX.

e Estado do Tocantins com contrato vigente tendo como o objeto a customizagédo do
sistema. Termo Aditivo enviado pela empresa consta no documento EDOCS 2021-
OQLGB3.

e Estado do Mato Grosso com contracgdo visando o fornecimento de versdo atualizada do
sistema SIGA e customizacdes visando a manutencéo corretiva, evolutiva, adaptativa

e legal. Contrato enviado pela empresa consta no documento EDOCS 2021-P0T3CJ.

e Estado do Mato Grosso do Sul com realizacdo de pregao eletrénico no dia 21/07/2021
com o objeto de fornecimento de licenca contemplando todos os médulos do SIGA
atualizados. Edital enviado pela empresa consta no documento EDOCS 2021-
FO6T8P.

Vantagens

Uma das mais importantes vantagens a ser relatada é a atualizacdo integral de todos os
modulos do SIGA e a instalagdo de outros modulos que atualmente se encontram em seu
backlog para serem desenvolvidos, como por exemplo: o mddulo de planejamento de
compras, 0 modulo para elaboracéo de termo de referéncia, o redesenvolvimento dos modulos
de cadastro de fornecedores e de catdlogo de materiais e servigos, o desenvolvimento de

painéis de Bls para todos os médulos, dentre outros.

A contratacdo de modulos atualizados com os processos de implantacdo e de migracdo dos
dados permitiria tirarmos o gap de funcionalidades e de defasagem tecnoldgica atualmente
existente no SIGA, transferindo a responsabilidade por todas as customizagdes e integracoes

necessarias a empresa terceirizada em tempo habil, conforme definido em contrato. Neste
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cenario, como ja realizado anteriormente, GESIS/SEGER e PRODEST participam ativamente

no processo em decorréncia da sua complexidade.

Outra vantagem € a desnecessidade de mantermos sistemas com 0s mesmas temas coexistindo
com o objetivo de ndo se perder acesso aos dados legados. Tal situacdo existe quando se faz
necessario utilizar de novos sistemas, mas esses ndo podem receber os dados legados. Desta
forma, o sistema deve estar atualizado com a nova legisla¢do e todo o processo de migragéo

dos dados entre os sistemas deve ser mapeado.

As integracdes com os demais sistemas estratégicos do Estado também podem ser previstas
para serem executadas durante o periodo contratual, propiciando mais agilidade e integridade
dos dados.

Desvantagens

A desvantagem a ser citada seria o investimento financeiro para atualizagdo do sistema. Uma
vez atualizado, apds o fim do contrato o Estado via PRODEST pode dar continuidade nas
manutencdes, ou entdo, decidir pela contratacdo de manutencdo continua nos moldes adotados

em outros sistemas estratégicos do Estado.

Considerando que historicamente restou demonstrada a inviabilidade de termos equipes
alocadas em quantitativos suficientes tanto na SEGER como no PRODEST, e, considerando a
relevancia do sistema SIGA a nivel estratégico ao Estado, salvo melhor juizo, se apresenta
como melhor alternativa a terceirizagdo da manutencdo continua para as melhorias

necessarias.

Neste cenario, o custo despendido, se assim pode ser avaliado, seria uma desvantagem a ser
levado em consideracdo na analise. Por outro lado, tem-se que avaliar qual o custo de ndo
termos um sistema devidamente atualizado, tanto quanto aos aspectos de funcionalidades

quanto a sua atualizacéo tecnoldgica.

No ano de 2019 a SEGER iniciou analises visando a atualizacdo integral do sistema SIGA,

como previsto neste cendrio. Em decorréncia de outros projetos em execucdo, na ocasido a
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Administracdo optou pela suspensdo do projeto de atualizacdo por meio da aquisicdo da
versdo atualizada do SIGA. Uma vez que foram realizadas vérias reunides e analises técnicas
que culminaram na época com uma proposta comercial, considerando o presente cenario
atualmente, solicitamos que a empresa AZ atualizasse sua proposta. Para andlise desta
Subsecretaria a proposta encontra-se anexada aos autos sob o numero EDOCS 2021-
NPSHCR.

Outro ponto a ser avaliado é o foco a ser dado na elaboracdo do Termo de Referéncia e nos
tramites do processo licitatério. Os termos de referéncias dos Estados enviados e anexados
aos autos podem auxiliar no desenvolvimento visto que muitos possuem 0 mesmo sistema
SIGA instalados localmente, além de compartilharem de situacdes muito semelhantes com a

qual nos encontramos.

Pelos documentos enviados podemos constatar que houve processos licitatérios que
utilizaram a inexigibilidade e em outros a disputa por pregdo eletrénico. A analise da melhor
alternativa, considerando o exiguo tempo, demandaria uma forca tarefa conjunta com
SEGER, PRODEST, SECONT e PGE de modo a propiciar um tramite célere do processo.

5. Conclusao

Considerando os cenérios e ponderacGes expostos, salvo melhor juizo, o cenario 04 que trata
da atualizacdo do sistema de forma integral se mostra 0 mais prudente para atendimento dos

interesses publicos.

Tal cenario possibilita a manutencdo da autonomia Estadual em questdes de sistemas e
politicas que impactem ou dependam de sua customizagdo, possibilita a atualizacdo néo
somente com a nova legislacdo, mas também da tecnologia do sistema, além do acréscimo de
diversos outros modulos com funcionalidades que atualmente ndo temos acessos e se

encontram no backlog do SIGA.

E o melhor cenario também quando consideramos os riscos da n&o realizagdo das integracdes

com os demais modulos do SIGA e da disponibilizacdo dos dados ao Portal da Transparéncia,
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além de todos os riscos de perda de integridade dos dados, retrabalhos com perda de

eficiéncia e erros humanos citados.

E o Gnico cenério que possibilita a atualizacdo de todo o sistema e entrega & Administracio
Publica Estadual em tempo habil com a migracdo de todo o legado existente, aléem da

possibilidade de trabalharmos integracdes com os demais sistemas estratégicos do Estado.

Sendo o que cumpre relatar e na certeza que atuamos no melhor interesse puablico, nos

colocamos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

Jean Carlos de Oliveira

Gerente de Sistemas Integrados

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
GESIS/SUBAD/SEGER

(Documento assinado digitalmente, conforme art. 6, § 1°, do Decreto 4410-R/2019)
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Anexo Il — Matriz de rastreabilidade para integracao

Entidade

Campos

Contratos

Almoxarifado
Consumo

Almoxarifado
Permanente

Processo Licitatorio

NUmero

X

X

Objeto

X
X

X

E Registro de Preco

X

Orgéo

X

Unidade Organizacional

Modalidade

Lista de Autorizacdo de Compra

Autorizacao

Data da Autorizacdo

Lista de Itens da Autorizacao de
Compra

X | X XXX X

Item da Autorizacéo

Nimero Sequencial

Quantidade

Preco

x| X

Lote

Fornecedor

Item Compra

Planilha de Aquisic¢éo

Lista de Itens da Planilha de
Aquisicdo

Item da Planilha de Aquisicéo

Classe ltem

Item Compra

Item Compra

Cddigo

Unidade

Descricdo

Classe Item

Cdbdigo

Descricdo

XX XXX XX X[ XXX XXX X

XX XXX XX X[ XXX XXX X

Grupo Item

Cdbdigo

Descricdo

XX XXX XX

Lote

Id

Descricdo

Fornecedor

CNPJ/CPF

Razdo Social

XX X[ X

x| X

Endereco

Telefone

Natureza do Fornecedor

Descricdo

Edital

Ndmero
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Situacdo

Data de publicacdo

Dotacéo Orgamentéria

Numero da Cota

Percentual a ser utilizado

Fonte de Recurso

Cdbdigo

Descricdo

Plano Interno

Sigla

Plano de Trabalho

XX XX XXX XXX XXX | X
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