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PARECER PGE/PCA N° 00770/2015

EMENTA: LICITACAO. IMPEDIMENTO
PARA CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO.

llustre Procurador Chefe da PCA,

Cuidam os autos de questionamentos acerca da extensdo dos
efeitos da penalidade de suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administragdo Publica que fora aplicada
pelo Estado da Bahia a empresa que participa de certame licitatério em

curso neste Estado.

Informam os autos que (1) a citada penalidade fora aplicada com
fulcro no art. 186, Il da Lei estadual n® 9.433/2005 do Estado da Bahia, com
efeitos de 31/12/2014 a 23/06/2016, e que (2) o atual posicionamento desta
PGE no sentido da extensdo dos efeitos da penalidade aplicada com
fundamento no art. 187, 1l da Lei 8.666/1993 por um Ente federado a todos
os demais contraria a regra contida no edital de licitagdo (item 10.2 do edital
as fls. 115-v).

E o sucinto relatério.
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Da analise:

De inicio, deixa-se claro que a analise desta PGE restringe-se ao
exame de seus aspectos juridicos e sera limitada a consulta formulada, nos
termos do Enunciado n°® 10", abstraidas consideragbes de ordem diversa,
sobre elementos burocraticos, técnicos ou econdmico-financeiros, ou,
mesmo, sobre anteriores atos do processo, 0os quais ndo foram submetidos
a nosso exame, nem nos compete apreciar por se encontrarem fora da

orbita de atribuicdes do cargo ocupado.

A consulta formulada as fls. 221 é separada em cinco

questionamentos, que serdo respondidos um a um, na forma abaixo:

1) O cumprimento da penalidade de suspensao temporaria de
participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a
Administracao, aplicada pelo Governo do Estado da Bahia, com base
no inciso Il do art. 186, da Lei estadual n° 9.433/2005, pela empresa
Vixpapel Papel e Plastico Ltda ME é causa suspensiva de sua
participagao em licitagdo e impeditiva de contratar com orgaos e
entidades da Administragdo Publica, Direta ou Indireta, do Estado do

Espirito Santo?

Informam os autos que a penalidade aplicada a empresa Vixpapel de
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo fora imposta pelo Estado da Bahia com

fulcro no art. 186 da Lei baiana n°® 9.433/2005, que dispde de forma muito

! Enunciado CPGE n° 10: “Forma de encaminhamento das consultas a Procuradoria
Geral do Estado”.

I) Os processos encaminhados a Procuradoria Geraldo Estado deverdo consignar,
expressa e especificamente, a questdo juridica a ser apreciada, sob pena de imediata devolugéo
dos autos ao 6rgao consulente.
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semelhante ao art. 87, lll da Lei n°® 8.666/1993, sendo vejamos:

Art. 186 - Ao candidato a cadastramento, ao licitante e ao
contratado, que incorram nas faltas previstas nesta Lei, aplicam-
se, segundo a natureza e a gravidade da falta, assegurada a
defesa prévia, as seguintes sangdes:

| - multa, na forma prevista nesta Lei;

Il - suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo
nao excedente a 05 (cinco) anos;

lll - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes desta punicdo e até que seja promovida sua
reabilitacdo perante a Administragéo Publica Estadual;

IV - descredenciamento do sistema de registro cadastral.

Paragrafo Unico - As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV
deste artigo deverdo ser aplicadas ao adjudicatario e ao
contratado, cumulativamente com a multa.

Ja o artigo 87 da Lei 8.666/1993 determina:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragcdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

lll - suspensao temporaria de participacao em licitagcao e
impedimento de contratar com a Administragao, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso
anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
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prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragéo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso |l, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo & de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplicagao

Inobstante se cuidar de penalidade imposta com base em norma
estadual, o dispositivo ndo sé é muito semelhante ao inciso Ill do art. 87 da
lei 8.666/1993 (exceto quanto ao prazo elastecido para 5 anos) como
também cuida de matéria relacionada a norma geral em matéria de
licitacbes e contratos administrativos, cuja competéncia legislativa e

privativa da Uni&o.

Reza o artigo 22, XXVII? da Constituicdo que é competéncia
privativa da Unido legislar sobre “normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios”, é dizer, @ Unido incumbe a edigdo de
normas gerais e aos demais Entes Federados, apenas a edigéo de
legislacdo suplementar em relagdo a matéria, respeitados os limites

estabelecidos pela Uniéo.

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(--)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

(...)
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Assim, o estabelecimento do ambito da competéncia
legislativa passa pela definicdo do que sejam as “normas gerais”
(expressdo imprecisa). Nao obstante o conceito de norma geral como
norma cuja abstragdo e generalidade deva ser o parametro para a edigao
das normas especificas e que dardo estrutura para a uniformidade naquilo
que for necessario a manutengdo do tratamento isonémico dentro do
territorio nacional  ser fluido e de dificil verificag&o frente ao caso concreto,
com conceituagbes que variam consideravelmente entre diversos
doutrinadores, Margal Justen Filho traga nos da um caminho quanto a

competéncia legislativa dos Entes federados em matéria de licitagdes:

“A disputa sobre o conteudo da clausula
constitucional (normas gerais) gera grandes dificuldades. No
tocante a Lei n° 8.666, houve disputas relevantes, que nao
foram resolvidas sobre o prisma teérico. O decurso do tempo
acabou por tornar superada a discussao prevalecendo a tese
de que a esmagadora maioria das disposi¢goes legais se
configurava como 'norma geral'.

5.1) Reserva de competéncia local

A interpretacdo da formula 'normas gerais'
tem de considerar, em primeiro lugar, a tutela constitucional a
competéncia local. E inquestionavel que a Constituigao
reservou competéncia legislativa especifica para cada esfera
politica disciplinar licitagdo e contratagdo administrativa. A
competéncia legislativa sobre o tema n&o é privativa da Uniao.
Se a competéncia pra disciplinar licitagdo e contratagao
administrativa fosse exclusiva da Unido, a CF/88 nao teria
aludido a 'normas gerais' e teria adotado clausulas similares
as previstas para o Direito Civil, Comercial, Penal, etc. Nao foi
casual o art. 22 ter distribuido essas competéncias em dois
incisos distintos. No inc. | alude-se a competéncia privativa
para dispor amplamente sobre todas as normas acerca de
certos campos (Direito Civil, Comercial, Penal, Etc.); ja o
inciso XXVII trata da competéncia privativa para dispor apenas
sobre normas gerais. A vontade constitucional, portanto, € de
ressalvar a competéncia dos demais entes federais para
disciplinar a mesma matéria.

Logo, apenas as normas 'gerais' sao de
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obrigatéria observancia para as demais esferas de governo,
que ficam liberadas para regular diversamente o restante,
exercendo competéncia legislativa irredutivel para dispor
acerca das normas especificas. A expressdo 'norma geral'
pressupde a existéncia de 'norma especial'. Portanto, a Unido
nao dispée de competéncia privativa e exclusiva para legislar
sobre licitagbes e contratos administrativos. Os demais entes
federativos também possuem competéncia para disciplinar o
tema.

Significa afirmar que o conceito de “norma
geral sobre licitagbes e contratos administrativos” é limitado,
sem que tais limites possam ser ignorados pela Uniao.

5.2) Ressalva ao principio federativo

()

Dai se extrai que todas as regras acerca de
organizagdo, funcionamento e competéncias dos organismos
administrativos nédo se incluem no @mbito de normas gerais. A
lei federal disciplina o procedimento administrativo e as
competéncias, mas néo institui 6rgdos nem interfere sobre os
assuntos de peculiar interesse local. E inadmissivel considerar-
se como norma geral uma regra acerca da gestao de bens
publicos de entes federativos. Em face da Federagao, a Uniao
ndo pode estabelecer regras acerca de doagdo de bens
estaduais ou municipais.

5.3) A formula “todas as modalidades”

Outro dado relevante adotado
constitucionalmente relaciona-se com a previsao de que as
normas dgerais abrangem “todas as modalidades” de
contratagoes e licitagoes.

Trata-se de solugdo ampliativa do conceito
de norma geral. Na auséncia dessa ressalva, poderia imaginar-
se ambito mais restrito para a competéncia legislativa federal.
Essa formula destinou-se a assegurar que o conceito de
norma geral abrangesse a disciplina dos diferentes
procedimentos licitatorios e das diversas espécies
contratuais.

(...)°

(grifo nosso)

Notemos, portanto, que, no caso, se cuida de imposi¢cao

de penalidade por descumprimento contratual, cuja aplicagdo ha de ser

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, 112 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. Pag. 13/14.
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uniforme para qualquer licitante/interessado em todo o territdrio nacional, e
que ndo ha liame com especificidades regionais a fundamentar o exercicio
de competéncia legislativa estadual, cuidando-se irremediavelmente de
norma geral em matéria de licitagbes e contratos, cuja competéncia

legislativa, nos termos do artigo 22, XXVII, é privativa da Uni&o.

O STF enfrentou diversas vezes a questdao da
competéncia para edicdo de normas gerais em licitagbes e contratos
administrativos, tendo invariavelmente afirmado que esta competéncia é
privativa da Unido, mesmo em relacdo a normas gerais que atinjam
diretamente os demais Entes Federados. Embora n&o seja questao
idéntica, transcrevemos parte de julgados que confirmam esta competéncia

privativa:

“Acédo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21-
11-2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem na
contratagdo de mao-de-obra: inconstitucionalidade declarada.
Ofensa a competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagao
administrativa, em todas as modalidades, para as
administragoes  publicas diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacao (CF, art. 22,
XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspegéo do
trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1)." (ADI 3.670, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 2-4-07, DJ de 18-5-07)

“Impugnacao da Lei n. 11.871/02, do Estado do Rio Grande
do Sul, que instituiu, no ambito da administracdo publica sul-
rio-grandense, a preferencial utilizacao desoftwares livres ou
sem restricdes proprietarias. Plausibilidade juridica da tese do
autor que aponta invasdo da competéncia legiferante
reservada a Unido para produzir normas gerais em tema
de licitagao, bem como usurpacdo competencial violadora do
pétreo principio constitucional da separacdo dos poderes.”
(ADI 3.059-MC, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 15-4-
04, DJ de 20-8-04)

Assim, a norma do art. 186, Il da Lei baiana n° 9.433/2005 prescreve
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norma geral em matéria de licitagbes e contratos administrativos, cuja

competéncia é privativa da Unido.

Inobstante a competéncia ser privativa da Unido, € comum a pratica
de se repetir dispositivos de lei federal em textos normativos estaduais ou
municipais sem que seja considerado invasdo de competéncia legislativa,
haja vista que esta se respeitando o disposto na norma editada pelo Ente
competente. Contudo, nédo produz efeitos a norma estadual no que seja
contraditoria com a norma federal editada dentro de sua competéncia

privativa ou quando supervenha alteragdo nesta.

Assim, de fato, a penalidade imposta a Vixpapel de suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo por 18 meses tem seu fundamento legal no art. 87, lll da

Lei de Licitagbes, devendo assim ser considerada para os efeitos legais.

Quanto a extensdo dos efeitos da penalidade de suspensédo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo aplicada por outro Ente federado as licitagbes e contratos

deste Estado, sera abordado no préoximo tépico.

2) O cumprimento da penalidade do inciso lll do artigo 87 da Lei
8.666/1993, aplicada por quaisquer orgdaos ou entidades do Poder
Publico, seja em nivel Federal, Estadual ou Municipal, é causa
suspensiva de participacao em licitacdo e impeditiva de contratar com
orgaos e entidades da Administragdo Publica, Direta ou Indireta, do

Estado do Espirito Santo?
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Durante algum tempo persistiu divergéncia em nossos Tribunais e
dentro desta PGE quanto a extensdao dos efeitos da aplicagao da
penalidade de suspensao temporaria e impedimento de contratar com a

Administragéo quando esta tenha sido aplicada por outro Ente federado.

Ocorre que em recente decisdo unanime do Conselho desta
Procuradoria Geral do Estado, datada de 09/06/2015, nos termo do voto do
llustre Relator Alexandre Nogueira Alves proferido no processo
administrativo n°® 69825980 (decisdo e voto anexos), restou assentado que
"os efeitos da aplicagdo da penalidade de suspensao temporaria de
participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo por prazo nao superior a dois anos, contida no inciso lll
do art. 87 da Lei n° 8.666/93, produz efeitos a toda Administracao

Pablica e ndo somente ao ente que aplicou a sancao, devendo ser
modificada a Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010, de 24/08/10".

Tal decisdo, que pds fim a divergéncia interna acerca do alcance da
aplicagdo desta penalidade, possui forga vinculante*. Assim, sem mais
delongas e afastada a necessidade de maiores digressdes sobre a matéria,
esta sedimentado nesta PGE a orientacao interpretativa que devera nortear
toda a Administracdo estadual no sentido do pronunciamento do CPGE,

acima transcrito.

3) O cumprimento da penalidade artigo 7° da Lei Federal n°
10.520/2002, aplicada por quaisquer 6rgaos ou entidades do Poder

4 Forga vinculante decorrente ndo sé da natureza do 6rgéo colegiado como também de
disposicéo legal expressa no §3° do artigo 8° da Lei Complementar estadual n® 88, de 26
de dezembro de 1996 (que organiza esta PGE):

Art. 8°(...)

§ 3° - O Pronunciamento do Conselho da Procuradoria adotado por seus membros, quando
aprovado pelo Governador do Estado, tera efeito normativo para os érgaos da
Administrag&o Publica Estadual do Poder Executivo e sera publicado no Diario Oficial do
Estado.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Publico, seja em nivel Federal, Estadual ou Municipal, é causa
impeditiva de participagdo em licitagao e de contratagao com orgaos e
entidades da Administragao Publica, Direta ou Indireta, do Estado do

Espirito Santo?

Dispée o art. 7° da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacgao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais

O artigo 7°, acima transcrito, reza de forma literal que o impedimento
de licitar e contratar com a Unido se estende aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. A duvida interpretativa trazida reside em se saber se o
impedimento se estende aos demais Entes federados quando a penalidade

for imposta por Estado, Distrito Federal ou Municipios.

A interpretacao do dispositivo legal deve ter em suas bases o0 mesmo
fundamento utilizado para se estender os efeitos da penalidade aplicada
com base no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993 a toda a Administragéo
Publica e ndo somente ao Ente que a impde, haja vista que a imposigcao de
penalidade por desvio de conduta do interessadol/licitante certifica que este

nao tem a lisura necessaria para contratar com o Poder Publico.

Neste sentido, a licdo de Margal Justen Filho:
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“A distingdo mais evidente entre as duas figuras envolve uma
interpretacao literal, fundada nas definicbes adotadas pelos
incisos Xl e XIl do art. 6° da Lei. A suspenséo do direito de licitar
produziria efeitos no ambito da entidade administrativa que a
aplicasse, enquanto a declaragdo de inidoneidade alcancaria
todos os 6rgdos da Administracdo Publica. Essa interpretagdo
deriva da redacgdo legislativa, pois o inc. Ill utiliza apenas o
vocabulo 'Administracdo’, enquanto o inc. IV contém
'‘Administragao Publica'.

No entanto, pode-se contrapor que a légica excluiria o
cabimento de sancionamento ao sujeito no estrito ambito de
um unico e determinado sujeito administrativo. Se ao agente
apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com um determinado sujeito administrativo, os
efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a
Administracao Publica. Assim se passa porque a pratica do
ato reprovavel, que fundamentou a imposi¢dao da sancgao de
suspensao do direito de licitar e contratar, evidencia que o
infrator nao é merecedor de confianga.

Um exemplo pratico permite compreender o raciocinio. Suponha-
se que o contratado deixe de adimplir as obrigagdes assumidas
num contrato de empreitada de obra publica. Entrega a
Administragdo uma obra defeituosa. Sancionado com a
suspensado do direito de licitar, estaria ele livre para contratar
com outros entes da Administragdo Publica? Reputa-se que a
resposta negativa & a mais compativel com a ordem juridica.”

Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU:

“REPRESENTACAO. LICITAGAO, NA MODALIDADE PREGAO,
PROMOVIDA PELA VALEC S/A, PARA AQUISICAO DE
TRILHOS. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. NULIDADES.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA PARALISAGAO
DOS PROCEDIMENTOS. OITIVA DE TODOS O0S
PARTICIPANTES DO PROCESSO. REVOGACAO DO PREGAO
PELA VALEC, POSTERIORMENTE A DEMONSTRAGAO PELO
TCU DAS NULIDADES. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM
UMA UNICA POSSIBILIDADE DE FORNECEDOR, DADA A
MAGNITUDE DO OBJETO. INEQUIVOCO DIRECIONAMENTO
DA LICITACAO. PRATICA DE ATOS COM ABUSO DA

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, p. 1020, 2012
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PERSONALIDADE JURIDICA. SIMULACAO. APLICACAO DA
TEORIA DA DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. EXTENSAO DA SANGCAO APLICADA, COM
FUNDAMENTO NO ART. 7°, DA LEI DO PREGAO, PARA
EMPRESA VINCULADA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO POR MULTIPLOS
FUNDAMENTOS. DETERMINACOES. CIENCIA.

(...)
- A aplicagéo da sang&o prevista no art. 7°, da Lei n°® 10.520/2002 -

que institui o pregdo como modalidade de licitacdo, para
aquisicao de bens e servigos comuns - impede a participacdo do
licitante em procedimentos licitatérios e a celebracdo de
contratos com todas as entidades do respectivo ente estatal,
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, implicando seu
descredenciamento dos sistemas de cadastramento de
fornecedores, pelo prazo de até cinco anos, com extensdo a toda
a esfera do 6rgdo ou entidade que a aplicou.

- A sangdo prevista no art. 70 da Lei 10.520/2002 deixa
explicita a vontade do legislador, no sentido de efetivamente
punir as empresas que cometam ilicitos administrativos, nio
somente na restritissima esfera da entidade que promoveu a
licitagdo e sofreu os efeitos da conduta lesiva da licitante,
mas de alija-la de todas as licitagbes promovidas nas
respectivas esferas federal, estadual, do DF e municipal, por
até 5 anos, sem prejuizo das multas e das demais
cominagées legais, constituindo sangdo gravissima que
materializa a jurisprudéncia do STJ em relagdo a similar
dispositivo da Lei 8.666, cuja interpretagio, no TCU,
mereceu do Plenario visao bem mais restritiva.”

O STJ, Corte Superior que uniformiza interpretacdo das leis federais,
sedimentou seu entendimento no sentido de que a aplicacdo de penalidade
de impedimento de contratar com a Administragdo aplicada por um Ente
federado, seja com fulcro no art. 87, Ill da Lei 8.666/1993, seja baseado no
art. 7° da Lei 10.520/2002, se estende aos demais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO SOMENTE DA
MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO.
SANCOES. PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRAGCAO X
ADMINISTRAGAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA.

£
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3. Por sua vez, o artigo 87 da Lei n. 8.666/93 prevé
expressamente entre as sangdes para o descumpridor do acordo
a multa, a suspenséo temporaria de participagdo em licitagédo e o
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nédo
superior a 2 (dois) anos.

4. Na mesma linha, fixa o art. 7° da Lei n. 10.520/2002.

5. Ademais, o §2° do artigo 87 da Lei de Licitagdo permite a
aplicagdo conjunta das citadas san¢bes, desde que facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo no prazo
de cinco dias Uteis.

L)

10. Por fim, ndo & demais destacar que neste Tribunal ja se
pontuou a auséncia de distingao entre os termos Administragéo e
Administragdo Publica, razdo pela qual a sangao de
impedimento de contratar estende-se a qualquer 6rgio ou
entidade daquela. Precedentes. 11. Recurso ordinario néao
provido.

(RMS 32.628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 14/09/2011)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITA(;OES MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA
A ADMINISTRACAO.

1. A punigao prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 nao produz efeitos somente em relagdo ao 6rgio ou
ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a
Administragao Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia
que empresa suspensa contratasse novamente durante o
periodo de suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

Assim, as penalidade de suspensao temporaria e impedimento para
licitar/contratar com a Administragdo Publica, sejam elas impostas com
fundamento no art. 87, Ill da Lei 8.666/1993 ou no art. 7° da Lei
10.520/2002, por quaisquer Entes da Federagdo, produzem seus efeitos
em relagédo as licitagdes/contratagdes realizadas por este Estado,
inabilitando o interessadol/licitante no periodo em que a penalidade estiver
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4) Os posicionamentos adotados nas respostas dos itens 01, 02 e 03
deverao ser utilizados no ambito de qualquer outro procedimento
licitatorio, contrato e/ou ata de registro de pregos, presentes (ja em

andamento) e futuros, uma vez que sao matérias intrinsecas a todos?

Inobstante constar dos editais de licitagdo e contratos respectivos
clausulas que, como a do item 10.2% do edital destes autos (fls. 115-v)
prevejam que a penalidade imputada aos licitante/interessado com fulcro
nos art. 87, Ill da Lei 8.666/1993 ou art. 7° da Lei 10.520/2002 somente
surtird efeitos quando imposta pelo Estado do Espirito Santo, tal prescrigéao

nao deve prevalecer.

Isto porque editais e contratos sdo atos administrativos, proferidos
pela autoridade competente, sempre com base na lei e na interpretagéo
conferida a ela. O ato administrativo € subalterno a lei e, portanto, néo

podera contraria-la sob pena de ilegalidade.

Em momento anterior, havia divergéncia consideravel e a
interpretagéo adotada fora outra. Apds o posicionamento do CPGE (que,
repita-se, tem forca vinculante), conferindo interpretacéo a lei pela extensao
dos efeitos das penalidades de suspensdo e impedimento para contratar
quando impostas por outras pessoas politicas, entendendo equivocada a
interpretacao limitante quanto aos efeitos da citada penalidade, ndo sera

admitida interpretagéo diversa quando a aplicagdo da lei.

6 "CONDICOES PARA PARTICIPAGAO:

10.2- Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados que se
enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

b) estejam cumprindo as penalidades previstas no art. 87, Ill da Lei 8.666/93 e no art. 7° da
Lei 10.520/02, desde que imposta pela prépria administragio publica estadual;"
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Assim, todos os procedimentos licitatérios em curso deverdo
observar a legalidade, que em relagdo a penalidade de suspenséo
temporaria e impedimento para contratar sera de inabilitar o licitante sobre
o qual tal penalidade estiver surtindo efeitos, tenha ela sido imposta por
qualquer dos Entes que compdem a Federagdo. Na mesma linha, nédo
podera ser celebrado termo aditivo quando sobre o contratado tiver surtindo

efeitos penalidade imposta nestes termos.

5) As minutas padronizadas que vierem a ser modificadas para fins de
adequacdao a esses posicionamentos deverdo ser submetidas a
analise juridica da PGE em virtude do disposto no paragrafo unico, do
artigo 6° do Decreto Estadual n° 1.939-R/2007?

Como a regra constante das minutas foi superada pela interpretagcdo
vinculante do Conselho desta PGE, as referidas minutas deverdo ser
alteradas para que se contemple o entendimento firmado de que estdo
impedidos de licitar/contratar interessados que estejam cumprindo
penalidade prevista nos art. 87, lll da Lei 8.666/1993 e/ou art. 7° da Lei
10.520/2002 quando impostas por quaisquer Entes da Federagdo, sob

pena de ilegalidade no ato administrativo.

Assim, no caso especifico, até que se proceda a alteragédo das
minutas no tocante aos efeitos de penalidade imposta, ndo ha necessidade
de remessa prévia a esta PGE, DESDE QUE seja adotada a redag&o
abaixo, em substituicdo a atual, para a alinea "b", subitem 2 da clausula

"condigbes para participagao":

"CONDIGOES PARA PARTICIPACAO:
(<)
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Estdo impedidos de participar de qualquer fase do
processo, interessados que se enquadrem em uma ou mais
das situagdes a seguir:

(...)

b) estejam cumprindo as penalidades previstas no art. 87,
III da Lel 8 666!93 eno art 7° da Lel 10 520/02 desde—qﬁe-

que imposta por ente federatlvo diverso do Espirito
Santo;

oy

E o parecer.

Vitoria, 07 de julho de 2015

s )
gg,w)u (4/(, 23 L// @Zﬁﬁur QJU
Camila Pizzol de Almeida
Procurador do Estado
OAB/ES N° 12.301
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CONSELNO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, REALIZADA EM 09
DE JUNHO DE 2015.

Aos nove dias do més de junho do ano de dois mil e quinze, na Sala de Sessoes do Consclho
da Procuradoria Geral do Estado, situado na Avenida Nossa Senhora da Penha. n® 1590.
Edificio Procuradoria Geral do Estado, 13° andar, Barro Vermelho. Vitoria/ES, reuniu-se o
Conselho da Procuradoria Geral do Estado, presidido pelo Senhor Procurador Geral do
Estado, Dr. Rodrigo Rabello Vieira: presentes os(as) Senhores(as) Conselheiros(as):
Corregedor Geral, Alexandre Nogueira Alves; Subprocurador Geral do Estado do Espirito
Santo para Assuntos Juridicos, Livio Oliveira Ramalho: Subprocurador Geral do Estado para
Assuntos Administrativos. Luiz Henrique Miguel Pavan; Procurador Chele da Procuradoria
Fiscal, José Alexandre Rezende Bellote: Procurador Chefe da Procuradoria Trabalhista,
Mircio Candido Costa de Souza; Procurador do Estado Eleito nos termos do art. 7°. inc. 11,
da Lei Complementar 88/96. Jair Cortez Montovani Filho; Procuradora Chefe da
Procuradoria de Consultoria Administrativa. Maira Campana Souto Gama: Procurador do
Estado Eleito nos termos do art. 7°, inc. II. da Lei Complementar 88/96. Jasson Hibner do
Amaral ¢ o Procurador Chefe da Procuradoria do Contencioso Judicial. Igor Gimenes

Alvarenga Domingues. Auséncia Justificada: Procurador do Estado Eleito nos termos do art.

7°. inc. II. da Lei Complementar 88/96. suplente, Rodrigo Francisco de Paula.
Acompanharam a sessdo os Procuradores do Estado: Rafael Induzzi Drews. Turi Carlvle do
Amaral Almeida Madruga e Tatiana Claudia dos Santos Aquino. O Excelentissimo Senhor
Presidente do Conselho. confirmando o guorum. iniciou a reunido com a leitura da pauta: 1)
Aprovacio do Acordio Processo Administrativo n® 68214910. Assunto: ICMS —
Procedimento Licitatério — Fornecimento de Alimentagdo em Presidios. Relator: Rodrigo
Francisco de Paula. Relatora do Acorddao: Maira Campana Souto Gama. 2) Julgamento do
Processo n” 69787123. Assunto: Requerimento de promogdo a 3° categoria da Procuradora do

Estado Tatiana Claudia dos Santos Aquino. Relator: Alexandre Nogueira Alves. 3)
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Julgamento do Processo n® 70557799. Assunto: Requerimento de afastamento do
Procurador do Estado Rafael Induzzi Drews para confec¢io de tese de doutorado. Relator:
Alexandre Nogueira Alves. 4) Julgamento do Processo n° 69825980. Assunto: Divergéncia
de entendimentos existentes nesta PGE acerca dos efeitos da aplicagio da penalidade de
suspensdo tempordria de participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a
Administragdo por prazo ndo superior a dois anos. Consulta oriunda do processo
administrativo n® 63943832. Relator: Alexandre Nogueira Alves. 5) Julgamento do Processo
n® 54241790. Assunto: Servidor Publico. Cessdo. Efeitos. Consulta formulada pela
coordenadora juridica do grupo liquidante da CONDUSA. Relator: Luiz Henrique Miguel
Pavan. 6) Retificagdio do Enunciado n° 15. Relator: Luiz Henrique Miguel Pavan. 7)
Processo n” 66871310. Assunto: Registro de Pre¢o — aquisi¢io de licenca de software —
adesdo a ata da Marinha (Unido) — divergéncia entre pronunciamentos externados pela PGL:.

Relator: Jasson Hibner do Amaral. Aberta a sessio. o Excelentissimo Senhor Procurador

Geral do Estado passa a palavra ao Nobre Corregedor Geral. Pela ordem. informa aos
conselheiros sobre estudo em andamento para reestruturagio do Regime Interno do Conselho
da PGE. Em processo distribuido na qualidade de relator, durante estudos, verificou que a Lei
Complementar N° 88 estabelece que o Presidente do Conselho tem direito a voto. norma esta
que o CPGE erroncamente ndo esta respeitando, pois tem adotado a conduta do Presidente
ndo votar. Portanto. além do Presidente do Conselho votar. seu voto ¢ qualificado. O Exmo.
Sr. Presidente do Conselho acolhe a ponderag¢io para doravante ser fiel a Lei
Complementar passando o Presidente a votar, inclusive como voto qualificado. Iniciado
os trabalhos pelo item 1. Leitura da minuta de acorddo pela conselheira Maira Campana
Souto Gama. Colhidos os votos pelo critério de antiguidade. aprovado a unanimidade o
acordio do processo administrativo n® 68214910. Passado ao item 2. Leitura do relatorio e
voto pelo conselheiro Alexandre Nogueira Alves. O conselheiro José¢ Alexandre Rezende
Bellote ressalta sua satisfagio de participar do julgamento pelo comprometimento. vontade e
dedicagdo da colega em seus trabalhos. A conselheira Maira Campana Souto Gama
parabeniza a colega, destacando a honra de ter trabalhado com colega na PCJ. pois seu
trabalho ¢ brilhante, estando sempre de prontiddo para ajudar nos projetos da PGE. O

conselheiro Igor Gimenes Alvarenga Domingues destaca sua admiragdo pelo trabalho téenico
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sempre exemplar, registrando que em oportunidade pretérita quase deixou a PGE/ES por ter
sido aprovada em concurso em sua terra natal. e. para o bem do Estado do Espirito Santo.
optou por permanecer na Procuradoria Geral do Espirito Santo. O conselheiro Luiz Henrique
Miguel Pavan endossa todos os elogios. refor¢ando o sucesso da nobre colega que foi
60 recentemente aprovada no mestrado e agora merecidamente promovida de categoria. Colhidos
os votos pelo critério de antiguidade, aprovado a unanimidade o requerimento de
promogio da Procuradora do Estado Tatiana Claudia dos Santos Aquino 2 3° categoria.
Item 3 da pauta. Leitura do relatério e voto pelo conselheiro relator Alexandre Nogueira
Alves. Em discussao, o conselheiro José Alexandre Rezende Bellote ressalta que o respectivo
05  afastamento trard excelentes beneficios a PGE/ES. O conselheiro Marcio Candido Costa de
Souza elogia o Procurador do Estado pelo destaque de estudar em San Francisco. mérito de
poucos brasileiros. Colhidos os votos pelo critério de antiguidade. aprovado a unanimidade
o requerimento de afastamento do Procurador do Estado Rafael Induzzi Drews pelo
periodo de 6 (seis) meses, a partir de 13/07/2015, sem perda da remuneracio, para
70 confeccionar a tese de doutorado. Dando continuidade nos trabalhos. passado ao item 4.
Leitura do relatério e voto pelo conselheiro relator Alexandre Nogueira Alves. Feitos os
debates e prestado os esclarecimentos, aberta a votagio. Colhidos os votos pelo critério de
antiguidade, restou aprovado a unanimidade o voto do conselheiro relator no sentido de
alterar a portaria conjunta da PGE/SEGER/SECONT N° 49/2010. Passado ao item 5 da
75 pauta. O Exmo. Sr. Presidente do Conselho apresenta questio preliminar sobre possivel
impedimento da conselheira Daniela Ribeiro Pimenta Valbio, na qualidade de coordenadora
Juridica do grupo liquidante. por designa¢do do Governador ¢ da PGE para acompanhar as
empresas liquidantes a aproximadamente dezesseis ano. Apds contextualizagio historica.

encaminhado para votagdo. Votaram pela inexisténeia de impedimento os conselheiros:

80 Alexandre Nogueira Alves, José Alexandre Rezende Bellote. Marcio Candido Costa e Souza.
Livio Oliveira Ramalho, Maira Campana Souto Gama. Jasson Hibner do Amaral. lgor

Alvarenga Gimenes Domingues e Rodrigo Rabello Vieira. Votou pelo impedimento o

conselheiro: Jair Cortez Montovani Filho. Abstenciio do conselheiro: Luiz Henrique Miguel

>avan. Colhidos os votos pelo critério de antiguidade. restou aprovado por maioria a

85  inexisténcia de impedimento da conselheira Daniela Ribeiro Pimenta Valbio para votar
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no julgamento do processo administrativo n® 54241790. Passado ao julgamento do
processo administrativo n® 54241790. Leitura do relatorio e voto do conselheiro relator Luiz
Henrique Miguel Pavan. Em discussdo. a conselheira Danicla Ribeiro Pimenta Valbio
descreve o contexto historico da COMDUSA e o trabalho desenvolvido pela interessada dos
90 autos Sra. Maria Stela Pinotti de Almeida. Apds diversos debates e esclarecimentos. aberta a
votagdo. O conselheiro José¢ Alexandre Rezende Bellote solicita antecipadamente vista dos
autos para melhor elucidagdo da questdo. Ndo havendo objegdes. deferido o pedido de vista
ao conselheiro José Alexandre Rezende Bellote do processo administrativo n® 54241790,
Finalizando os trabalhos. passado a palavra a conselheira Maira Campana Souto Gama para
95 leitura da minuta de retificagio do Enunciado 15. Aberta a votagdo. colhidos os votos pelo
critério de antiguidade, restou aprovado a unanimidade a alteracio do enunciado n* 15,
com a nova redacio que segue colacionada: Enunciado CPGE n® 15. (¢ditado na Sessdo
CPGE 003/2012 em 06/03/2012 ¢ alterado na Sessdo CPGE 005/2015 em 09/06/2015).
“Pagamento por indenizagao de despesas realizadas sem cobertura contratual”. 1. O
100 pagamento por indenizagdo de despesas realizadas sem cobertura contratual poderd ocorrer
quando observados os seguintes requisitos: a) justificativa do interesse piiblico na realizagdo
da despesa: b) atestada expressamente a boa-fé do fornecedor ou executante, no sentido de
que ndo (enha contribuido de qualquer forma para a irregularidade (art. 59, Pardgrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993 ). ¢) certificado que os bens/servigos foram fornecidos de
105 acordo com as expectativas da Administragdo; d) justificativa da escolha do fornecedor ou
executante; ¢) comprovagdo da compatibilidade do pre¢o com o de mercado: f) verificada a
inocorréncia de prescri¢do do crédito; g) oitiva prévia da Secretaria de Estado de Controle ¢
Transparéncia — SECONT, (Referéncia: Lei Complementar Estadual n® 295/2004, artigo 4
incisos V, VII e VIII). h) instaura¢do de sindicancia administrativa e. sendo o caso. posterior
1O processo administrativo disciplinar, por meio do qual se possa identificar ¢ responsabilizar o
(s) agente (s) publico (s) responsavel (is) pela assung¢do irregular da despesa, tudo mediante
ampla defesa e contraditorio. (Referéncia: Lei Complementar Estadual n® 46/1994. Titulo X,
artigo 247 e seguintes). 1. Nao se aplica o disposto neste enunciado para os pedidos: a) de
pagamento pela prestagdo de servigos pela rede privada na darea de saiide. em cumprimento

L5 de decisoes judiciais ou ndo: e b) de ressarcimento das despesas médicas arcadas por
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paciente na rede privada; Ill. Desde que atendido rigorosamente o que disposto neste
enunciado, estdo  dispensados de  manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado os
procedimentos administrativos versando sobre a matéria, ressalvada a andlise de consulta
quanto a questdao juridica expressa e especificamente indicada. O Exmo. Sr. Presidente do
120 Conselho. a pedido do conselheiro relator Jasson Hibner do Amaral retira de pauta o item 7.
finalizando os trabalhos. Nada mais havendo a tratar, na presente Sessdo, o Exmo. Sr. Presidente
do Consclho encerrou os trabalhos ¢ eu, . Francine Kampff Pimentel. Sccretaria do
Conselho. lavrei a presente Ata, que, depois de lida e aprovada. vai assinada pelo Presidente do

Conscelho, por mim, devidamente acompanhada da lista de presentes na reuniio.

RIGINAL ASSINADA

RODRIGO RABELLO VIEIRA
Presidente do Conselho

ORIGINAL ASSINADA

FRANCINE KAMPFF PIMENTEL
Secretaria do Conselho

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Processo Administrativo: 69825980 Fls. N°

Assunto: Solicitagao de apreciagao pelo Conselho da PGE ;..'Pmc'“é“ .,._glw qg"?g

VOTO

llustres Senhores Conselheiros,

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo i. Subprocurador Geral do Estado
para Assuntos Administrativos, a fim de que haja pronunciamento deste Conselho, tendo
em vista a divergéncia de entendimento existente nesta Procuradoria do Estado acerca
dos efeitos da aplicagdo da penalidade de suspensédo temporaria de participagdao em
licitagao e impedimento de contratar com a Administragédo por prazo nao superior a dois
anos, contida no inciso Ill do art. 87 da Lei n°® 8.666/93.

Relatou o i. Subprocurador que ha entendimento nesta Procuradoria
reconhecendo a limitag&o dos efeitos da penalidade de suspensao temporaria dos direitos
da empresa em participar de licitagdes e contratar o érgao/ente aplicador da sancao, com
esteio na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

Destacou ainda que também existe entendimento de que a sangao prevista
no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93 tem efeitos em relacdo aos orgaos e entidades de
qualquer esfera, ou seja, que a suspensao temporaria dos direitos da empresa em
participar de licitagbes e contratar abarca a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, em consonancia com o entendimento do STJ.

Diante da existéncia de divergéncia entre a orientagdo adotada por
diferentes Procuradores do Estado sugere o encaminhamento dos autos para apreciagao
do Conselho, destacando que o entendimento adotado podera gerar a necessidade de
modificacdo da Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010, de 24/08/10, que institui
normas e procedimentos relativos a gestdo de contratos administrativos no ambito da

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Governo do Estado do Espirito Santo
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Administragao Publica Estadual, caso seja adotado o entendimento do STJ em relacdo ao

tema.

E o breve relatério, com base no qual passo a proferir meu voto.

Muito se discute acerca da extensao dos efeitos da sancédo de suspensao de
participar de licitagao e impedimento de contratar com a Administracdo Publica prevista
no artigo 87, Ill da Lei n°® 8.666/93 que estabelece:

"Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao

podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes: (...)

Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;”

A discussao gira em torno da expressdao “Administracdo” constante do
dispositivo acima citado, que, por sua vez, se contrapde aquela constante do artigo 87,
inciso IV da Lei n° 8.666/93 a qual contempla a expressao “Administragao Publica’.

Alguns doutrinadores insistem em defender a tese de que a penalidade
constante do inciso Ill limitar-se-ia ao 6rgao que a aplicou, enquanto que aquela constante

do inciso IV abarcaria todas as esferas da Administragao Publica.

O TCU, por muitos anos, teve posi¢cdo assentada sobre o tema, tendo se

manifestado sucessivas vezes por um alcance mais restrito da penalidade.

Em 2011, contudo, o acérddo TCU n° 2.218 — 12 Camara entendeu que os
efeitos da suspensao temporaria ndo deveriam afetar, apenas, as relagées juridicas entre
o aplicador da sangdo e o ente punido; mas deveriam ser estendidos a toda a
Administragdo Publica. Na comunicagao do TC 008.674/2012-4 divulgada no Informativo
TCU n° 100, das sessbées dos dias 3 e 4 de abril de 2012, este entendimento foi ratificado
pela Corte de Contas.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Vé-se, portanto, que nos idos de 2011 e 2012 houve certa instabilidade da

jurisprudéncia do TCU. Até que em fins de 2012, através do acordado n° 3243/2012 —
Plenario, o TCU fixou entendimento definitivo sobre o tema, ratificando sua jurisprudéncia

classica.

O posicionamento contrario, no sentido de que a suspensao temporaria de
participagao em licitagao e impedimento de contratar abrange toda a Administracio
Publica, sustenta-se nos seguintes argumentos: (a) a “Administracao” é a expressao
concreta da "Administragdo Publica”, inexistindo conceitos de diferente amplitude; (b) a
Administragao Publica & una, sendo apenas descentralizado o exercicio de suas fungdes,
para melhor atender o interesse publico; (c) a luz dos principios constitucionais da
moralidade e da eficiéncia, a sangao prevista no inciso Ill do art. 87, da Lei de Licitagbes
tem o propodsito de evitar fraudes e prejuizos ao erario proibindo acesso ao certame
licitatorio de particulares cujas condutas se tenham mostrado atentatérias ao erario e a
coisa publica, sendo inconveniente e temeraria uma interpretagdo que permita o acesso

desses particulares as contratagées publicas.

A jurisprudéncia do STJ se consolidou no sentido de que a penalidade
prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente a empresa faltosa
de participar de licitagbes e contratar com a Administracdo, nao tem efeitos limitados ao
o6rgao ou ente federativo que aplicou a sangao, se estendendo a toda a Administragao
Publica. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANGCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA
LEl 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI
EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual de

demonstrar a intempestividade.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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2. A Controladoria Geral da Unido é parte legitima para figurar em mandado

de seguranga objetivando atacar a inclusao do nome da empresa no
PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violagao de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no
art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da
empresa em participar de licitagées e contratar com a administragao é
de ambito nacional.

5. Seguranca denegada. (MS N° 19.657 — DF, Rel. Min. ELIANA CALMON,
PRIMEIRA Secao, julgado em 14 de agosto de 2013).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. SANCOES.
PROPORCIONALIDADE.  ADMINISTRAGAO X ADMINISTRACAO
PUBLICA. DISTINGAO. AUSENCIA.

(...)10. Por fim, nao é demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou
a auséncia de distincdo entre os termos Administragao e
Administragao Publica, razao pela qual a sangao de impedimento de
contratar estende-se a qualquer orgao ou entidade daquela.
Precedentes.

11. Recurso ordinario nao provido. (RMS 32.628/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe
14/09/2011)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGCAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE

PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. III.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Governo do Estado do Espirito Santo
' Procuradoria Geral do Estado
- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e

Administra¢ao, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagdo (inc. lll) e declaragdao de inidoneidade (inc. V)
acarretam ao licitante a nao-participagdo em licitagbes e contratacées
futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcoes,
para melhor atender ao bem comum.

- A limitagéo dos efeitos da “suspensdo de participagdo de licitagio”
nao pode ficar restrita a um érgdo do poder publico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracao se estendem a qualquer 6rgdo da Administragio
Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
EXTENSAO DA PUNIGAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.

1. A punigao prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 nao
produz efeitos somente em relacdo ao orgdo ou ente federado que
determinou a punigdo, mas a toda a Administragao Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente
durante o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido. (REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

Nesse contexto, entendo que a melhor interpretacdo que atende ao
interesse publico € a orientagdo do STJ, no sentido de que a punic¢do prevista no inciso Il
do art. 87, da Lei de Licitagdes, produz efeitos a toda Administragdo Publica e nao
somente ao ente que aplicou a sangao.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Esse entendimento tem o propésito de evitar fraudes e prejuizos ao erario

proibindo acesso ao certame licitatério de particulares cujas condutas se tenham

mostrado atentatdrias ao erario e a coisa publica.

DIANTE DO EXPOSTO, nos termos do art. 8°, IX, da LC 88/96, voto por
dirimir a questao juridica em questdo no sentido de que os efeitos da aplicagdo da
penalidade de suspensdo temporaria de participagdgo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragao por prazo nao superior a dois anos, contida no inciso Il do
art. 87 da Lei n® 8.666/93, produz efeitos a toda Administracdo Publica e ndo somente ao
ente que aplicou a sangao, devendo ser modificada a Portaria SEGER/PGE/SECONT n°
049-R/2010, de 24/08/10, conforme sugerido pelo ilustre Subprocurador Geral do Estado
para Assuntos Administrativos.

A apreciac¢ao do Conselho,

Vitéria, 03 de junho de 2015.

ORIGINAL ASSINADA

ALEXANDRE NOGUEIRA ALVES
Procurador do Estado

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 69419825

Despacho PGE/PCA N° 00620/2015

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o Respeitavel
Parecer PGE/PCA n° 00770/2015 lavrado as fls. 223/249 pela llustre
Procuradora do Estado, Dra. Camila Pizzol de Almeida, em consulta
formulada pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos -
SEGER, devendo o érgdo Consulente seguir as orientacdoes emanadas

em respostas aos questionamentos destacados em consulta as fls.
221/221-v.

Remeta-se & Subprocuradoria Geral para Assuntos
Administrativos  SPGA.

Vitoria, 20de julho de 2015.

s / L
MAIRA/Ca PANA TO GAMA
Procuradora-Chefe
Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 Barro Vermelho  Vitoria ES  Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050  Fax: 27-3636-5056 e-mail: pge@@pge.es.gov.br - Website:http:/www.pge.cs.gov.br
2015.02.000824
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 69419825
Interessada: SEGER

Assunto: Consulta extensao efeitos aplicagdo penalidade suspensao temporaria

de participagao em licitagdao e impedimento de contratar com a Administragao.

A SEGER,

No exercicio da competéncia conferida por intermédio da Portaria PGE n° 056-S, de
19 de maio de 2003, acolho o Parecer PGE/PCA n° 00770/2015 (fls. 223/238), da
lavra da llustre Procuradora do Estado Dra. Camila Pizzol de Almeida, aprovado
pelo Despacho PGE/PCA 00620/2015 (fl. 251), de autoria da Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA, Dra. Maira Campana Souto
Gama.

Vitéria, 20 de julho de 2015

%UE MIG

Subprocurador-Geral do Estado para Assuntos Admlnlstratwos

/ P.G.E.
Gabmcrtx;e ce a(0)
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