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PROCESSO N.° 63298562
INTERESSADO: PRODEST
ASSUNTO: Licitante vencedora do Pregdo para assinatura de Ata de
Registro de Preco sujeita a penalidade de suspensdo de participar de
licitagcGo e impedimento de contratar com a Administragcdo Publica
aplicada pela Controladoria Geral da Unido ExtensGo dos efeitos

da penalidade

PARECER PGE/PCA N° 01419/2014

COPIA
GABINETE

Dr. Procurador Chefe Adjunto da PCA,

Foi o presente processo remetido a esta PGE/PCA para
andlise e manifestacdo quanto a possibilidade juridica de a licitante
vencedora do pregdo vir a assinar a ata de registro de creco haja
vista ter-lhe sidoc aplicada a penalidade de suspensdo tempordria de
parficipagcdo em licitagcdo e impedimenio de contfrotar com a
Administragdo Publica pela Controladoria Gerai da Unido, portanto
Orgdo vinculado & Unidio Federal.

E esta a delimitacdo especifica da consuita, a ser
enfrentada pela andlise e manifestacdo que se segue.

Inicia-se a andlise pelo entendimento consignado pelo
ASSJUR da Autarguia consulente, especificamente de uma parte da
doutrina e do TCU no sentido de a penadlidade de suspensdo
tempordria de participacdo em licitacdo e impedimentoc de
contratar com a Administracao Publica produzir efeitos somente no
ambito do Orgdo que fez incidir essa penalidaage.

No mesmo sentido, e de forma contundente, ieciona
Joel de Menezes Niebuy:
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“O inciso IX do art. 6° da Lei n.° 8.666/93 preceitua:
'Administracdo Publica a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou
mantidas'.

Ja o inciso Xl do mesmo art. 6° da Lei n.° 8.666/93
preceitua: 'Administracdo  orgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera
e atua concretamente.'

E de clareza solar que a expressao Administrac@o
Publica refere-se ao conjunto de todos os dorgdos e
entidades que integram o aparato administrativo do
Estado. Jd o vocdbulo AdministracGo diz respeito
somente ao orgdo ou entidade pelo qual a
Administrac@o Publica operaq, isto €, aquele que realiza a
licitac&o, que firma o contrato.

Ora, como se percebe com extrema facilidade, o inciso
lll do art. 87 da Lei n.° 8.666/93 prescreve expressamente
que a pendlidade de suspensdo tempordria incide sobre
a Administracdo, isto €, somente sobre o orgdo ou
entidade contratante. Noutro lado, o inciso IV do mesmo
artigo prescreve que a declaracdo de inidoneidade
incide sobre a Administracdo Publica, isto € sobre todo o
aparato administrativo do Estado.

Trocando-se em miudos: quem € declarado inidéneo
ndo pode participar de licitacdo nem ser contratado por
qualquer orgdo ou enfidade integrante do aparato
administrativo estatal, isto €, por qualquer dorgéo ou
entidade que exerca funcdo administrativa. Em sentido
bem diferente, que €& suspenso temporariamente
somente ndo pode participar de licitacdo e contratar
com aquele orgdo ou entidade que aplicou a
penalidade.” (Licitagcdo publica e contrato
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administrativo. 3% ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013,
p. 1012)

A interpretacdo literal adota pelo autor supra citado
induz & conclusdo de ndo existir dovida quanto a extensdo da
prescricdo legal: diante dos conceitos estabelecidos nos incisos IX e
Xl do artigo é° da Lei 8.666/93, a penalidade de suspensdo
tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo Publica, prevista no inciso lll do arfigo
87 do mesmo diploma normativo sé produz efeitos no édmbito do
o6rgdo que aplicou a referida san¢do.

O Tribunal de Contas da Unido perflha o mesmo
entendimento, entretanto outras razbes também subsidiam o seu
entendimento. E possivel aferir que a posicdo adotada por este
Orgdo de controle decorre também de uma interpretacdo finalistica,
ao fundamento de ser desproporcional estender os efeitos da
penalidade a toda a Administracdo Publica, quando as vezes ter-se-
& hipdteses que ndo revelam tamanha gravidade a impor essa
conduta. Nesse sentido € o que se pode extrair do julgado a seguir
transcrito:

“REPRESENTACAO. CAIXA. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA
PRORROGACAO DE CONTRATO. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.  NAO CONCESSAO DE  CAUTELAR.
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR NAO SE
ESTENDE A TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA, MAS FICA
RESTRITA AO ORGAO OU A ENTIDADE DA ADMINISTRACAO
QUE A APLICOU. CIENCIA AO INTERESSADO. ENCERRAMENTO.
1. A suspensdo tempordria de participar de licitagdo, prevista
no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, constitui penalidade
impeditiva da contratacdo apenas com o orgdo, a enfidade
ou a unidade administrativa que a cominou. Precedentes.

2. Para os fins da Lei 8.666/93 (art. 6°), os termos Administragdo
e Administrac@o Publica tém sentidos conotativos diferentes,
n&o s@o sinbnimos.

3. A declara¢@o de inidoneidade para licitar e contratar com
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a Administrac@o Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993)
configura sangd@o mais gravosa ao contratado do que a
suspensao tempordria de participar de licitacGo e de
contratar com o orgdo, a entidade ou a unidade
administrativa que aplicou a penalidade (art. 87, inciso lll, da
Lei 8.666/1993).

4. A extensdo dos efeitos da penalidade fixada no inciso lll do
art. 87 da Lei 8.666/1993 a toda a Administracdo Publica viola
os principios: a) da reserva legal, previsto no art. 5° inciso
XXXIX, da ConstituicGo Federal, pois imputa penalidade mais
severa ao confratado sem que haja prévia cominacdo legal;
b) da proporcionalidade, porquanto ndo restam preservadas
as distintas modulagcdes dos efeitos das sancdes nos incisos il
e IV do referido arfigo, a evidenciar a adequada propor¢ao
enfre a gravidade do ilicito incurso pelo confratado e a
sancao prevista em norma legal.”

(TC-033.867/2011-9 Acdrddao n.° 3.439/2012-TCU-Plendrio)

Todavia, a tese ora exposta ndo ressoa na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. A Corte Superior, ao se pronunciar
sobre o tema, conclui que os efeitos da penalidade prevista no inciso
I, do artigo 87 da Lei 8.666/93 (suspensdo tempordria de
participac@o em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica) tem abrangéncia nacional, ou seja, para
toda a Administracdo Publica, em todas as esferas da Federagdo.
Em recente julgado, o STJ confirmou esse posicionamento:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA
COM BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da
ciéncia do ato impugnado, cabendo ao impetrado a
responsabilidade  processual de  demonstrar @
infempestividade.

2. A Controladoria Geral da UniGo € parte legitima para
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figurar em mandado de seguranga objefivando atacar a
inclusdo do nome da empresa no PORTAL DA
TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro
dirigente da CGU, inexistindo violagao de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei
8.666/93, suspendendo temporariamente os
direitos da empresa em participar de licitagoes
e contratar com a administragdo é de AMBITO

NACIONAL.

5. Seguranca denegada.

(MS 19.657/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)

Para melhor afericdo do entendimento adotado no
referido julgamento, e que reflete a posicdo da Corte Superior, vale
trazer & baila trecho da sua fundamentacdo:

Para a impetrante a manutencdo da informagcdo no site
do portal da Transparéncia a impede "de contratar e
licitar, em face da ilegal publicidade em site restritivo;"” (fi.
05). Entretanto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93,
suspendendo femporariamente a empresa faltosa de
participar de licitagoes e coniratar com a Administragdo,
ndo tem efeitos limitados ao érgdo ou ente federativo
que aplicou a sancdo, se estendendo a ftoda a
Administragdo Publica.

Confira-se, a proposito:

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO SUSPENSAO TEMPORARIA DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA ~ IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA LEGALIDADE LEI 8.666/93, ART. 87,
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INC. 1ll.

- Eirrelevante a distincG@o enfre os termos Administracao
Publica e

Administrac&o, por isso que ambas as figuras (suspensao
tempordria de participar em licitacgo (inc. ) e
declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a ndo-participacdo em licitagcdes e
conftratacdes futuras.

- A Administrac@o PUblica € una, sendo descentralizadas
as suas

funcées, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participagao
de licitagdo” ndo pode ficar restrita a um orgdo do
poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
estendem a qualquer érgao da Administragdo Publica.

- Recurso especial nGo conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ
14/04/2003, p. 208)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA
A ADMINISTRACAOQ.

1. A punicdo prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagao ao
érgdo ou ente federado que determinou a puni¢do, mas
a toda a Administracdo Publica, pois, caso contrdrio,
permitir-se-ia  que empresa suspensa confratasse
novamente durante o periodo de suspensdo, tirando
desta a eficdcia necessdria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA,

julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)
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Nesse contexto, a ampla divulgagdo da informagao da
penalizagdo sofrida pela empresa, com base no art. 87,
Ill, da Lei n° 8.666/93, atende ao interesse publico.

Assim, a inclusGdo do nome da impetrante no Portal da
Transparéncia e no Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, viabilizado pelo acordo de
cooperacdo firmado entre a CGU e o Estado de Minas
Gerais, autorizando a troca de informag¢des entre os
drgdos estadual e federal, ndo e suficiente para causar,
de per si, o dano alegado, pois o impedimento de
contratar e licitar com todos os entes da Federacdo
decorre da prépria puni¢do e ndo da publicidade.”

Ao referido acérddo, assim como aos mencionados em
sua fundamentacdo, somam-se os a seguir transcritos alinhados G
mesma conclusdo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILTACAO SOMENTE DA
MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO.
SANCOES. PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRACAO X
ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA.

bl

10. Por fim, ndo é demais destacar que neste Tribunal ja
se pontuou a auséncia de distingdo entre os termos
AdministracGo e Administragdo Publica, razdo pela qual
a sancdo de impedimento de contratar estende-se a
qualquer érgdo ou entidade daquela.

Precedentes.

11. Recurso ordindrio n@o provido.

(RMS  32.628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe
14/09/2011)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SANCAO IMPOSTA A
PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS OS
CERTAMES DE LICITACAO PROMOVIDOS

PELA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE E UNA. LEGALIDADE.
ART. 87,

INC. Il, DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO.

| - A Adminisfracdo PUblica é una, sendo, apenas,
descentralizada o exercicio de suas fungoes.

Il - A Recomrente ndo pode participar de licitagao
promovida pela Administragdo Publica, enquanto
persistir a sangdo executiva, em virtude de atos ilicitos

por ela praticados (art. 88, inc. Ill, da Lei n.°

8.666/93). Exige-se, para a habilitagdo, a idoneidade,
ou seja, a capacidade plena da concorrente de se
responsabilizar pelos seus atos.

Il - Nao hd direito liquido e certo da Recorrente,
porquanto o ato impetrado é perfeifamente legal.

IV - Recurso improvido.

(RMS 9.707/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/09/2001, DJ 20/05/2002, p. 115)

Veja-se, pois, que o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento dissonante de parte da doutrina, assim como dad
jurisprudéncia do TCU.

A respeito da jurisprudéncia do Tribunal de Contfas da
UniGo, vale notar que se constata a existéncia de pronunciamentos
proferidos no dmbito do referido Orgdo de Confrole, no mesmo
sentido do posicionamento adotado pela Corte Superior de Justica,
como o AC 2218-11/11, em que o Ministro Walton Alencar Rodrigues,
proferiu voto revisor dissentindo do relator, que por sua vez o
acompanhou, dissentindo do entendimento majoritario do TCU. Para
melhor elucidacao, transcreve-se o voto do Relator, que iniciaimente
encapava a tese de que os efeitos da penalidade prevista no inciso
Il do artigo 87 da Lei 8.666/93 estdo circunscritos ao dmbito do
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Orgdo que a aplicou e o voto do revisor que acompanha o
entendimento do STJ:

‘()

2. No mérito, acolho as conclusées a que chegou a unidade
técnica, acompanhada pela Procuradoria junto ao TCU. A
recorrente apresenta argumentagéo incapaz de desconstituir
os fundamentos da decisGo atacada, por meio da qual foram
expedidas determinagdes para que ndo sejam incluidas nos
seus editais de licitacdo cldusulas que afastem empresas
suspensas por ente distinto da Administragcdo Publica ou de
cujo ato constitutivo fagcam parte direfores, socios ou
dirigentes que tenham participado de outra pessoa juridica
suspensa.

3. O Tribunal entende que a sangdo prevista no art. 87,
inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 restringe-se a entidade que a
aplicou e, por isso, determinou d Infraero que se absfivesse de
incluir em seus editais de licitagdo cldusula impedindo a
participagdo de interessados que houverem sido suspensos
de participar de licitagées e de contratar por decisGo de ente
distinto da Administragdo Piblica (item 1.5.1 do Acérddo
n° 1.166/2010-TCU-1° Camara).

4. Por também considerar que as penalidades de que tratam
os incisos lll e IV do art. 87 da Lei de Licitagbes aplicam-se &
pessoa juridica responsdvel pela inexecugdo contratual e nGo
as pessoas fisicas que a constituem, foi que determinou a
Infraero que se abstivesse de incluir nos editais dispositivos
impedindo a parficipacdo de empresas cujos integrantes de
seu ato constitutivo estejam suspensos (item 1.5.2 do acordao
recorrido).

5. Em consondncia com o art. 87 da Lei n° 8.666/1993, no caso
de inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administragao
poderd aplicar ao confratado sangdes, que vao desde
adverténcia (inciso I), multa (inciso I}, suspensGo temporaria
de participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a AdministracGo (inciso lll até a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo
Publica (inciso V).

6. A quest@o da abrangéncia dessas sancdes encontra-se
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detidamente analisada no relatério de auditoria que
fundamentou a prolacdo do AcdrdéGo n° 1.647/2010-TCU-
Plendrio, conforme excerto a seguir transcrito:
'4.10.3. A Lei n°8.666/1993, ao tratar das sangoes
administrativas, menciona duas penalidades que,
quando aplicadas, impedem, ou no jargdo do Sicaf,
suspendem o licitante:
'Art. 87. Pela inexecucédo total ou parcial do confrato
a Administrac@o poderd, garantida a previa defesa,
aplicar ao confratado as seguintes sangoes:
(-..)
Nl - suspensdo tempordria de participacdo em
licitacgo e Iimpedimento de contratar com a
Administrac@o, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administrac@o Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contfratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢cdo aplicada com base no
inciso anterior.'
4.10.4. Ambas impedem o licitante de participar de
futuras licitacdes e de serem contratados. Entretanto,
diferem em relacGo ao é@mbito da penalidade. A
jurisprudéncia do TCU adota o posicionamento de
que o incisolll do art. 87, quando menciona
'Administragdo’, se refere somenfe ao
érgdo/entidade aplicador da penalidade,
conforme posicionamento constante no vofo
condutor da Decis@o n° 352/1998-TCU-Plendrio.’
[}
10. Nesse contexto, e por estarem em consoné&ncia com a
jurisprudéncia deste TCU, ndo cabe desconstituir as
determinacdes dirigidas a Infraero para ndo incluir nos
editais de licitagdo clausulas que afastem empresas
suspensas por ente distinto da Administragdo Publica ou
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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de cujo ato constitutivo fagam parte diretores, socios ou
dirigentes que tenham participado de outra pessoa juridica
suspensa.

11. Feitas essas consideracdes, entendo que merece acolhida
o parecer da unidade técnica quanto ao conhecimento e
negativa de provimento do pedido de reexame em ftelaq,
mantendo-se inalterada a deliberacé&o recorrida.

Diante do exposto, acolho os pareceres da unidade tecnica
e do Ministério Publico e voto por que o Tribunal adote o
acdrddo que ora submeto a 1* Camara.

fise)
JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

GRUPO Il  CLASSE |  Primeira Camara

TC 025.430/2009-5

Natureza: Pedido de Reexame em Representacao

Unidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero)

Recorrente: Infraero

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. LICITACAO.
EDITAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE
INTERESSADOS  SUSPENSOS POR  ENTE  DISTINTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. LEGALIDADE. SANCOES APLICADAS
A PESSOA JURIDICA. ALCANCE DOS EFEITOS. DETERMINACOES.
INTERPOSICAO DE RECURSO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A vedacdo & participacéo em licitacées e a confratacdo
de particular incurso na sangdo prevista no inciso lll do art. 87
da Lei 8.666/93 estende-se a toda a Administracdo direta e
indireta.

2. Incumbe a cada o6rgédo da Administracdo impedir o
participacdo de sociedade empresdria que comparece d
certame licitatério no intuifo de esquivar-se de sangdo
aplicada por ente diverso da Administragdo.

3. Presume-se fraude quando a sociedade que procura
participar de certame licitatdrio possui objeto social similar e,
cumulativamente, ao menos um sdcio-controlador e /ou socio-
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Procuradoria Geral do Estado :

)
gerente em comum com a entidade apenada com as /\CS%%!
sancées de suspensdo tempordria ou declaragdo de -
inidoneidade, previstas no inciso lll e IV do art. 87 da Lei
8.666/93.

VOTO REVISOR

A controvérsia destes autos diz respeito ao alcance da
sancdo de suspensdo tempordria (inciso lll do art. 87 da
Lei 8.666/93) e a possibilidade de editais proibirem a
participagdo, em licitagdes, de sociedades cujos diretores,
sécios e dirigentes facam parte do afo constitutivo de pessoas
juridicas suspensas ou declaradas inidéneas para contratar
com a Administrac@o.

Conquanto tenha atuado como Relator do Acorddo
1.166/2010-TCU-1° Camara, ora recorrido, e ter defendido, na
ocasido, tese idéntica & apresentada pelo Exmo. Ministro Jose
Mucio, Relator do recurso em exame, solicitei vista dos aufos,
com fundamento no art. 119 do RITCU, por verificar que a
mateéria reclama reflexado mais aprofundada.

Esta Corte, em consondancia com grande parte da
doutrina, vem considerando que a ‘“suspensdo
tempordria para participacdo em licitagdo e
impedimento para contratar com a Administragao”,
prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/93, tem
abrangéncia restrita ao orgdo ou pessoa estatal que
aplicar a sangao.

Assim, mesmo estando sob os efeitos da suspensdo, o
particular ndo estaria impedido de confinuar a participar de
licitacoes ou de confratar com distintos érgdos ou enfidades
dessa mesma Administracdo Publica, muitas vezes causando
0s mesmos incidenfes que determinaram a aplicacdo das
penalidades.

Por sua vez, a “declaracdo de inidoneidade para licitar ou
confratar com a Administragc@o Publica”, prevista no inciso IV
do art. 87 da Lei 8.666, diz respeito a toda Administracdo
Publica, impedindo o particular de licitar ou contratar com
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todos os orgdos e entidades, enquanto perdurarem seus
efeitos.

Os defensores desse entendimento fundamentam a
distingGo entre a abrangéncia das sangoes,
essencialmente, na utilizagcdo pelo legislador das
expressoes “Administragao”, no inciso Il e
“Administracdo PUblica”, no inciso IV, cujas definicoes
foram estabelecidas nos incisos Xl e XI do artigo 6° da
Lei 8.666, in verbis:

'XI - Administrac@o Publica - a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as enfidades
com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

Xll - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente;’

Para efeito da aplicacdo da sangcdo de suspensao
tempordria, o raciocinio revela-se falho, quando se
observa, a partir da intelecgdo do inciso Xl, acima
transcrito, que “administracdo” é a expressdo concreta
da Administragcd@o Publica. Por conseguinte, ndo se trata
de conceitos contrapostos, um mais abrangente que o
outro, mas de sinénimos.

Ademais, segundo o STJ, a Administragdo Publica é una,
sendo apenas descenfralizado o exercicio de suas
fungoes, para melhor atender ao bem comum.

Vejamos o que dizem alguns de seus julgados:

E imelevante a distincGo enfre os termos
AdministracGo Publica e Administragcdo, por isso
que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licitagcéo (inc. lll) e declaragcdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nGo-
participacdo em licitacées e contratagoes futuras.
A  AdministracGo Publica é una, sendo
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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descenfralizadas as suas funcbées, para melhor
atender ao bem comum.

A limitacGo dos efeitos da 'suspensdo de
participacdo de licitagcdo' ndo pode ficar restrita a
um orgado do poder publico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se estendem a
qualquer érgdo da Administragdo Publica'

(REsp 151.567 [/ RJ, Relator: Ministro Peg¢anha
Martins).

'‘Como bem acentuado pela Insigne
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Gilda
Pereira de Carvalho Berger, nGo ha ampliacdo
punitiva ao direito da Recorrente, tGo-somente a
irepreensivel aplicacdo da lefra da lei: '(...) verifica-
se que a sancdo de suspensdo prevista no inciso I,
do art. 87, na forma com que foi disposta, aplica-se
a todo e qualquer ente que, componha a
Administrac@o Publica, seja direta ou indireta,
mesmo porque esfa se mosfra una, apenas
descentralizada para melhor executar suas
funcdes:' (fl. 189)

A Administrac@o Publica € a acepg¢do subjetiva de
Estado-administrador e sua natureza executiva é
Unica. Apenas as suas atribuicdes sado distribuidas
de forma descentralizada, para melhor gerir o
interesse de sua comunidade.

(STJ - RMS 9707 / PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz).

Caso tomemos “Adminisiragdo” com o sentido
esfreito dado no inciso Xll do art. 6°, teremos que
reconhecer a existéncia de incongruéncia no
caput do art. 87, haja vista que,
indubitavelmente, o Ministro ou Secretdrio que
aplica a sangdo de inidoneidade para licitar ou
contratar ndo o faz enquanto responsavel por
orgdo, entidade ou unidade administrativa. A
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competéncia ¢é exercida em nome da
Administragdo da esfera respectiva como um
todo, ou “Administragdo PUblica”, conforme
definicao do inciso XI do art. 6°.

‘Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato @ Administragdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio
ou no contrato;
Il - suspens@o tempordaria de participacdo em licitac@o
e impedimento de confratar com a Administrac@o, por
prazo n@o superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinanfes da punicGo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade
qgue aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o confrafado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sanc@o
aplicada com base no inciso anterior.
(.-.)
§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Minisfro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagGo ser requerida apds 2 (dois) anos
de sua aplicagcao'. (grifei)
A exegese mais adequada do preceito perpassa
pela inteleccdo dos principios fundamentais da
Administracdo Publica, bem como de sua
feleologia.
O art. 3° da Lei de 8.666 assim dispde:
“Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia
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do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administrac@o e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoadlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administratfiva, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.'
(grifei)
Esse dispositivo incorpora & Lei das Licitagoes os principios
fundamentais da Administrac@o Publica, previstos no art. 37
da Carta Magna, dentre os quais destaco o principio da
moralidade publica, cldusula geral de conduta imposta nao
apenas ao administrador, mas também ao particular que
contrata com a Administrag@o Publica.
O procedimento licitatério tem como finalidade primordial
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do,
assim considerada aquela que melhor abrigar o inferesse
publico, cujas principais direfrizes se consubstanciam na
eficiéncia, na economicidade e na moralidade.
Com base nesse entendimento, depreende-se que as
sangoes previstas no art. 87 da Lei 8.666 buscam impelir
o particular a executar o contrato administrativo em
observancia principio da moralidade publica e ao
interesse publico, assim como proibir acesso ao cerfame
licitatério de particulares cujas condutas tenham se
revelado atentatérias a esses preceitos, como é o caso
do particular punido com uma das sangoes previstas nos
incisos lll e IV do artigo.
Na linha interpretativa ora desenvolvida, argumenta Margal
Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 13° edicdo, 2009, p. 856), ao
defender o entendimento de que as sangoes previstas
nos incisos Illl e IV do artigo 87 teriam o mesmo efeito
perante toda a Administragdo Piblica:

'(...) afigura-se ofender a légica reconhecer que a
conduta ilicita do sujeito acarretaria sangdo restrita
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ao G@mbito de um Unico e determinado sujeito
administrativo. Se o agente apresenta desvios de
conduta que o inabilitam para confratar com a
Administragdo Piblica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer 6rgdo. Sob um prisma
sistémico, nenhum dérgdo da Administragdo Publica
poderia coniratar com aquele que teve seu direifo
de licitar 'suspenso’.’

Em consondncia com esse entendimento, decidiuv o Superior
Tribunal de Justica, o REsp 151.567 / RJ. Na ocasi@o, o Ministro
Francisco Pecanha Martins, relator do voto que decidiu o
recurso, reproduziu frecho do voto condutor do acdrddo
recorrido, do qual transcrevo o seguinte excerto:

'A premissa em que se fundamenta o julgado, ou seja,
a diferenca conceitual enfre drgdo da administracqo
publica e érgdo da administragdo, em que se assenta
a conclus@o de que a pendlidade aplicada por esfe
ultimo tem a sua eficdcia limitada a jurisdicGo
administrativa do d6rggo sancionador, ndo se
compadece com o sistema insfituido pela lei de
regéncia, até porque o principio da moralidade
administrativa, insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93,
néo se harmoniza com a idéia de que a improbidade,
decorrente da inadimpléncia do licitante no
cumprimento do confrato, tenha por limite a jurisdicao
administrativa do érgdo sancionador.’

No mesmo sentido, o jd aludido RMS 9707 / PR, de relatoria da
Ministra Laurita Vaz:

'A garantia da honorabilidade e probidade dos
licitantes é qualidade indissocidvel ao frato da
coisa publica. O resguardo da Administracdo @
regularidade da concorréncia publica denota,
sobretudo, o respeito ao interesse comum.

Ora, se a lei exige do adminisirador que aja com
probidade ao promover a licitagdo publica, com
maior razdo que também se prescreva Qo
particular essa exigéncia.’
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A proibicGo de contratagdo de particular que ja revelou ser
indigno de ser contratado pela Administracdo, descumprindo
obrigacdes anteriormente pactuadas, como € o caso do
particular punido com a sangdo prevista no inciso lll do art. 87,
tem o nitido propdsito de evitar fraudes e prejuizos ao erario.

Ndo procede a idéia de que o legislador tenha
deliberadamente impedido o adminisirador de evitar tais
prejuizos e fraudes. A Administragdo tem a obrigagdo de
evitar a produgdo de evento que supdoe danoso, ante a
presenca de elementos que permitam formar fundada
convicgdo quanto ao resultado.

A esse respeito, Juarez Freitas (in Discricionariedade
Administrativa e o Direito Fundamental a Boa AdministragcGo
PUblica, Ed. Malheiros, 2° edicdo, p. 99-102), ensina:

“O principio da prevenc¢do, no Direito Administrativo,
estatui que a administrag@o publica, ou quem faca as
suas vezes, na certeza de que determinada atividade
implicard dano injusto, se enconfra na obrigagdo de
evitd-lo, desde que no rol de suas atribuicoes
competenciais e possibilidades or¢camentarias. Quer
dizer, tem o dever incontornavel de agir
preventivamente, ndo podendo invocar juizos de
conveniéncia ou de oportunidade, nos termos das
concepcdes de outrora acerca da discricionariedade
administrativa. {...)
Jd o principio constitucional da precaugdo,
igualmente dotado de eficdcia direta e imediata,
estabelece (nGo apenas no campo ambiental, mas
nas relacées de administragcdo em geral] a obrigacdo
de adotar medidas antecipatdrios e proporcionais
mesmo nos casos de incerteza quanto a produg¢do de
danos fundadamente temidos (juizo de forte
verossimilhanca). {...)
O Estado precisa agir com precau¢do, na sua versao
balanceada, se e quando tiver mofivos iddneos a
ensejar a intervencéo antecipatoria proporcional.”

No mesmo sentido, o entendimento do STJ, esposado no REsp

174.274 | SP, relatado pelo Ministro Castro Meira:
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'O entendimento do Tribunal a quo, no sentido de que
a suspensd@o imposta por um érgao administrativo ou
um ente federado nédo se estende aos demdais, nGo se
harmoniza com o objetivo da Lei n°® 8.666/93, de tornar
o processo licitatério transparente e evitar prejuizos e
fraudes ao erdrio, inclusive impondo sangdes aqueles
que adotarem comportamento improprio ao contrafo
firmado ou mesmo ao procedimento de escolha de
propostas.
H4, portanto, que se interpretar os dispositivos legais
estendendo a forca da punicGo a foda a
Administrac@o, e ndo restringindo as sangcoes aos
érg@os ou entes que as aplicarem. De outra maneirq,
permifir-se-ia que uma empresa, que ja se
comportara de maneira inadequada, outrora
pudesse contratar novamente com a Administrac@o
durante o periodo em Qque estivesse suspensa,
tornando esta suspensdo desprovida de sentido.’
Por essas razbes, entendo que esta Corte deva rever seu
posicionamento anterior, para considerar legal a
insercdo, pela Infraero, de cldusula editalicia impeditiva
de participacdo daqueles incursos na sangdo prevista no
inciso Ill da Lei 8.666/93.

(-]

Por essas razdes, Voto no sentido de que seja aprovado o
Acdrddo que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

()
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Revisor

GRUPO | - CLASSE | - 1° CAMARA

TC 025.430/2009-5

Natureza: Pedido de Reexame em Representacdo

Unidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
Recorrente: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria

VOTO COMPLEMENTAR
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A determinacdo confida no item 1.5.1 do Acodrddo
n° 1.166/2010-TCU-1° Camara, contestada pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, decorreu do
entendimento de que a sancdo prevista no art. 87, inciso I,
da Lei n°® 8.666/1993 restringia-se & entidade que a aplicou e,
por isso, a Infraero deveria se abster de incluir em seus editais
de licitacdo clausula impedindo a participacéo de
interessados que houvessem sido suspensos de participar de
licitacoes e de confratar por decisGo de outro ente da
Administracdo Publica.

2. Em consondncia com o art. 87 da Lei n° 8.666/1993, no caso
de inexecuc¢do fotal ou parcial do contrato a Administrac&o
podera aplicar ao contratado sancdes, que vao desde
adverténcia (inciso I}, multa (inciso ll), suspensdo tempordria
de participacéo em licitacdo e impedimento de confratar
com a Administracdo (inciso lll até & declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica (inciso V).

3. Nesta oportunidade, o Relator da deliberagao contestada
pela Infraero, eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues,
apresenta voto revisor, colacionando, inclusive, decisoes do
Superior Tribunal de Justica, QUE AMPARAM SEU NOVO
ENTENDIMENTO de que a vedag¢do a participagdo em
licitacoes e a contratagdo de particular incurso na
sangdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei 8.666/1993
estende-se a foda a Administracao direta e indireta.

4. Considerando que ainda nd@o hd jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria em discussdo, e tendo em vista
que a linha defendida pelo Revisor carrega o nobre propdsito
de dar protecGo & Administracdo Publica e, enfim, ao
interesse publico, NAO VEJO OBICE A QUE ESTA CORTE
REVEJA SEU POSICIONAMENTO ANTERIOR, PARA
CONSIDERAR LEGAL A INSERCAO, PELA INFRAERO, DE
CLAUSULA EDITALICIA IMPEDITIVA DE PARTICIPACEO
DAQUELES INCURSOS NA SANCAO PREVISTA NO INCISO I
DA LEI 8.666/1993, NA FORMA PROPOSTA PELO MINISTRO
WALTON ALENCAR RODRIGUES, CUJO VOTO PASSO A
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ACOMPANHAR.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator”

O julgamento ora transcrito demonstra que a questdo
objeto da presente andlise ndo se encontra pacificada no dmbito
do TCU, havendo posicionamento de integrantes desta Corte de
Contas no sentido de que os efeitos da penalidade de suspensdo
tempordrio de participar de licitacdo e impedimento de contratar se
estende a toda a Administragcdo Publica, conquanto minoritdrio.

Merece destaque ponto abordado na fundamentacdo
do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues (revisor), concernente
a imprestabilidade da interpretacdo literal para se aferir o alcance
do comando legal. Extrai-se da sua explanacdo que as expressdes
Administracdo e Administracdo Publica ndo foram empregadas pelo
legislador em fiel observ@ncia & conceituacdo que lhes foram
conferidas no artigo 6°. Como exemplo, cita o caput do artigo 87
que se refere a Administracdo, que segundo a conceituacdo legal
deveria compreender somente o Orgdo, e, no entanto, abrange
sancdo que é aplicada por Ministro de Estado, Secretdrio Estadual ou
Municipal conforme o caso (§3°).

Marcal Justen Filho, em edicdo mais recente da sua obra
Comentdrios & Lei de Licitagcées e Contratos Administrativos em
relacdo a citada no acorddo do TCU ora transcrito, também sustenta
a insuficiéncia da interpretacdo literal, ressaltfando ndo haver
congruéncia com a ordem juridica a restricdo dos efeitos da
penalidade ao 6rgdo sancionador:

“A distingGo mais evidente entre as duas figuras envolve uma
interpretacdo literal, fundada nas definicdes adotadas pelos
incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei. A suspensdo do direito de licitar
produziria efeitos no dmbifo da entidade administrativa que a
aplicasse, enquanfo a declaracdo de inidoneidade
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590  Barro Vermelho  Vitéria ES  Cep: 29057-550

Tel: 27-3636-5050  Fax: 27-3636-5056 c-mail: pge@pge.cs.gov.br  Website:http:/www.pge.cs.gov.br
NN 2014.02.000720



Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

alcancaria todos os érgdos da Administracdo Publica. Essa
interpretacdo deriva da redacgdo legislativa, pois o inc. il
utiliza apenas o vocdbulo 'Administracdo’, enquanto o inc. IV
contém 'Adminisfracdo Publica'.

No entanto, pode-se confrapor que a légica excluiria o
cabimento de sancionamento ao sujeito no estrito
ambito de um Unico e determinado sujeito
administrativo. Se ao agente apresenta desvios de
conduta que o inabilitam para conifratar com um
determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa
ilicitude teriam de se estender a toda a Administragao
Piblica. Assim se passa porque a prdfica do ato
reprovdvel, que fundamentou a imposicao da sangdo de
suspensdo do direito de licitar e contratar, evidencia que
o infrator ndo é merecedor de confianga.

Um exemplo prdtico permite compreender o raciocinio.
Suponha-se que o confratado deixe de adimplir as
obrigacées assumidas num contrato de empreitada de obra
publica. Enfrega & AdministragGo uma obra defeifuosa.
Sancionado com a suspensdo do direito de licitar, estaria ele
livre para contratar com oufros entes da Administrac@o
PUblica?2 Reputa-se que a resposta negativa € a mais
compativel com a ordem juridica.” (15 ed. SGo Paulo:
Dialética, p. 1020, 2012)

Na mesma linha do julgado j& transcrito € o acérdao do

TCU AC 3243-49/12-P. Em voto que integra referido julgado, constata-
se que a AGU também se alinha ao entendimento do STJ, cujo
trecho transcreve-se:

“Ainda em relacGo & dosimetria das penalidades
administrativas, argumentada nos votos revisores anteriores,

cito trechos do Parecer n° 87/2011-DECOR/CGU/AGU, da
Advocacia Geral da Unido, aprovado e divulgado a
todos os seus orgdos juridicos consulfivos, o qual
considera que a sang¢do do inciso Il do art. 87 da Lei n°
8.666/93, pena mais branda que a do inciso IV, afasta o
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sancionado das licitagoes e contratagoes promow‘dasi
por toda a Administrag@o PUblica brasileira, tal como o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

11. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica em algumas
oportunidades ja atestou o desproposito da distincdo entre
Administrac@o Publica e Administrac@o constante dos incisos
Xl e XIl do art. 6° da Lei n° 8.666/93. Desse modo, entendeu o
referido Tribunal, que € o guardiGo maior da legislagé@o
infraconstitucional no sistema juridico pdatrio, pelo alcance
amplo da suspensdo tempordria de licitar e contratar,
irradiando os seus efeitos a todos os érgdos da Administracd@o
Publica.

[...]

16. Ademais, compreende-se que a citada tese enconfra
apoio na unicidade da Administracdo Publica, que pode ser
comprovada pela leitura atenta do art. 1° caput, da
ConstituicGo Republicana de 1988, e faz todo o sentido.

17. Também sustenta o entendimento o fato de que a Lei n°
8.666/93 € uma norma nacional. Sendo de cumprimento
obrigatdrio para todo o Estado brasileiro (art. 1° da
mencionada lei).

18. Sem duvida alguma, as penalidades previstas nos incisos il
e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/93 sGo distintas. Porém, isso nGo
significa dizer que todas as suas consequéncias devam ser
diversas.”

N&o se desconhece que o TCU possui acorddos recentes
em que reforca o entendimento de que os efeitos da sancdo
prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei 8.666/93 se limitam ao Orgdo
que a aplicou, como o AC 3.243/2012, AC-3439-51/12-P.

Também ndo se desconsidera que hd relevantes
argumentos doutrindrios que sustentam a limitacdo dos efeitos da
referida penalidade ao Orgdo/entidade que a aplicou, dentre eles a
gradacdo entre as penalidades previstas no artigo 87 da Lei 8.666/93,
que estaria afastada caso fossem idénticos os efeitos das previstas
nos incisos lll e 1V.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590  Barro Vermelho  Vitéria ES  Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050 Fax: 27-3636-5056 c-mail: pge@pge.cs.gov.br - Website:http://www.pge.cs.gov.br
NN 2014.02.000720

LR HBTIT



Y

& - 5
7 o

Governo do Estado do Espirito Santo —g-ef*g’

Procuradoria Geral do Estado

Portanto, no ambito doutrindrio, sustenta-se tanto uma
quanto outra tese. No TCU, ainda que a maioria adote o
entendimento de restringir os efeitos da penadlidade, ha
posicionamento contrdrio. J& o Superior Tribunal de Justica é
uniforme quanto & ampliacdo dos efeitos da penalidade para toda
a Administracdo PuUblica, em todos os niveis da Federacao.

NGo se pode desconsiderar que “ao Poder Judicidrio
incumbe exercer o Ultimo confrole da atividade estatal, manifeste-se
ela por ato da Administracdo ou do préprio Poder Legislativo
(controle de constitucionalidade)” (MENDES, Gimar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Mdrtires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito Constitucional. 1° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 884).

E despiciendo aprofundar a andlise quanto Q@
competéncia conferida ao Superior Tribunal de Justica, pela
Constituicdo Federal, de uniformizador da interpretacdo do direito
federal, garantindo-lhe a unidade. Na oportunidade, vale transcrever
o seguinte destaque doutrindrio:

“Confiou-se, portanto, ao Tribunal a missd@o de assegurar
uma aplicacdo uniforme do direito federal. Trata-se de
atribuicdo de elevado relevo em razdo do cardater

diverso e amplo da federagdo brasileira.” (MENDES,
COELHO, BRANCO. Ob cit. 2007, p. 922)

Além da orientacd@o do Superior Tribunal de Justica no
sentido de estender a toda a Administracdo Publica os efeitos da
penalidade prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666/93, algumas
questdes consideradas por aqueles que adotam fese contrdria se
demonstram frageis.

Em primeiro, tem-se a insuficiéncia da interpretacdo
literal, como j@ demonstrado no voto do Ministro do TCU Walfon
Alencar Rodrigues, que integra o acorddo AC 2218-11/11, em que se
demonstrou que a Lei, em outfras situagcdes, emprega o termo
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Administracdo no sentido amplo, € ndo no restrifo previsto no inciso
Xl do artigo 6° da Lei 8.666/93.

Quanto & interpretacao teleoldgica, finalistica, também
é fragil o tema a respeito da proporcionalidade, sobretfudo quando
se considera que a pendlidade muitas vezes decorre de ingeréncias
politicas, ou quando aplicada no ambito do Municipio, ou de uma
contratac@o menor, n&o poderia ter seus efeifos estendidos a foda @
Administracdo Publica.

Entende-se, nessa hipdtese, que a proporcionalidade
estd sendo utilizada num angulo inverso. Ora, desproporcional nGo e
estender os efeitos da penalidade de suspensdo de participagcdo em
licitacdo e impedimento de contratar, mas sim a aplicagcdo da
referida penalidade em hipoteses em que os elementos faticos ndo a
autorizam incidir. Ou seja, guando ndo hd uma correlagdo enfre a
gravidade da conduta e penalidade, cabendo a distorcao ser
corrigida pelos meios cabiveis.

Até mesmo a tese da gradacdo que deve existir entre as
penalidades que imporia a restricdo aos efeitos da penalidade
prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666/93 pode ser infirmada,
pois ndo seria s6 o tempo de duracdo da penalidade que a
distinguiria da declaragdo de inidoneidade (o que inclusive poderia
se considerar como suficiente), pois exige ndo s6 o decurso de
tempo que reabilita o contratado, mas sim a cessacdo dos motivos
que levaram & aplicagcdo da penalidade ou a reabilifacdo perante
o Orgdo ou Entidade mediante o ressarcimento pelos prejuizos
causados e o decurso do prazo.

Diante das razdes ora explanadas, perfilha-se ao
entendimento do Superior Tribunal de Justica, ao fundamento de que
a gravidade da conduta que impds a sangdo prevista no inciso lll do
artigo 87 desqualifica a licitante a contratar com a Administragdo
PUblica, ndo subsistindo fundamento légico, na esteira do que
leciona Marcal Justen Filho, ja referido, que tal desqualificagao
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estaria limitada ao @mbito do 6rgdo.

N&o obstante, toda a controvérsia doutrindria e
jurisprudencial a respeito da extensdo dos efeitos da sancdo de
suspensdo de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar
aplicada com esteio no inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666/93, o TCU
possui no sentido de que os efeitos da referida sangdo quando
aplicada com supedaneo no artigo 7° da Lei 10.520/02 se irradiam
por todas as entidades administrativas da Federagdo. Nesse sentido,
tem-se o acdérddo do TCU AC-2593-37/13-P, cujo sumdrio segue
transcrito:

“REPRESENTACAO. LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO,
PROMOVIDA PELA VALEC S/A, PARA AQUISICAO DE TRILHOS.
IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. NULIDADES. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA PARALISACAO DOS
PROCEDIMENTOS. OITIVA DE TODOS OS PARTICIPANTES DO
PROCESSO. REVOGACAO DO PREGAO PELA VALEC,
POSTERIORMENTE A DEMONSTRACAO PELO TCU DAS
NULIDADES. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM UMA UNICA
POSSIBILIDADE DE FORNECEDOR, DADA A MAGNITUDE DO
OBJETO. INEQUIVOCO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
PRATICA DE ATOS COM ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
SIMULACAO. APLICACAO DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA. EXTENSAO DA SANCAO
APLICADA, COM FUNDAMENTO NO ART. 7°, DA LEI DO
PREGAO, PARA EMPRESA VINCULADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO POR MULTIPLOS
FUNDAMENTOS. DETERMINACOES. CIENCIA.

()

- A aplicacdo da sancd@o prevista no art. 7° da Lei n°
10.520/2002 - que institui o pregdo como modalidade de
licitagdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns -
impede a participagdo do licitante em procedimentos
licitatorios e a celebragdo de contratos com todas as
entidades do respectivo ente estatal, Uniao, Estados,
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Distrito Federal ou Municipios, implicando seu
descredenciamento dos sistemas de cadastramento de
fornecedores, pelo prazo de até cinco anos, com
extensdo a toda a esfera do érgdo ou entidade que a
aplicou.

- A sancdo prevista no art. 70 da Lei 10.520/2002 deixa
explicita a vontade do legislador, no sentido de
efetivamente punir as empresas que cometam ilicitos
administrativos, nGo somente na restritissima esfera da
entidade que promoveu a licitagdo e sofreu os efeitos da
conduta lesiva da licitante, mas de alija-la de todas as
licitac6es promovidas nas respecfivas esferas federal,
estadual, do DF e municipal, por até 5 anos, sem prejuizo
das multas e das demais cominagées legais, constituindo
sanc¢do gravissima que materializa a jurisprudéncia do
STJ em relacd@o a similar dispositivo da Lei 8.666, cuja
interpretac@o, no TCU, mereceu do Plendrio visdo bem
mais restritiva.”

Essa andlise se apresenta percuciente in casu, pois a
sangdo imposta a licitante noticiada nos autos decorreu da sua
participagdo em licitagdo na modalidade de pregdo presencial,
somando-se, assim, a jurisprudéncia do TCU a reforcar o
entendimento de que os efeitos da penalidade que lhe foi imposta
pela CGU se estendem, sim, a Administragcao PUblica Estadual, razdo
pela qual estard impedida de assinar a Ata de Registro de Precgo, se
a penalidade imposta por Orgdo Federal estiver produzindo efeitos.

A referéncia a eventual producdo de efeitos da sangdo
aplicada decorre de ter sido juntada cos autos, pela licitante, copia
de decisdo liminar proferida pelo Superior Tribunal de Justica, nos
autos do Mandado de Seguranga n.° 21.373, que suspendeu os
efeitos da penalidade imposta, “afastando consequentemente,
possiveis restricdes impostas @ mesma no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores SICAF".
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Conquanto a orientagdo quanto ao cumprimento de
decisdo judicial ndo seja de competéncia desta PCA, ndo
vislumbramos qualquer duvida de interpretacdo do comando
judicial anexado acos autos @ suscitar uma andlise com maior
alcance, revelando estarem suspensos os efeitos da penalidade
imposta no Processo Administrativo n.° 00190.018887/2013-25/CGU.
Valendo destacar se tratar de decisdo precdria, cabendo ao
Administrador verificar estar produzindo efeitos quer quando da
assinatura da Ata de Registro de Prego, quer quando da quando da
formalizacdo da aquisicdo, ou seja, quando da emissdo da ordem
de fornecimento.

Considerando que a decisdo judicial em referéncia foi
anexada aos autos e proferida apds a consulta formulada a esta
PGE/PCA, subsistindo duvida ao Orgdo consulente quanto aos
efeitos da decisdo judicial, a exigir maiores digressdes, devera a
consulta ser dirigida & PGE/PCJ, em atencdo ao disposto no artigo
22. VI da Lei Complementar Estadual n.® 88/96.

Diante de todo o exposto, conclui-se, considerando a
delimitacdo da consulta, ser ébice a participagdo em processos
licitatérios e & contratagdo a imposigdo da sangdo prevista no inciso
Il do artigo 87 da Lei 8.666/93, por qualquer ente da Administragdo
PUblica, o que revela a impossibilidade de a licitante vencedora do
pregdo objeto do presente processo assinar a ata de registro de
preco, caso a penalidade imposta esteja produzindo efeitos, ressalva
que se coloca ja@ que estes se enconiram suspensos no momento
dessa manifestacdo, diante das informagdes constantes dos autos.

E o parecer, s.m.j., que submeto a vossa apreciac¢do.

Vitoria, 24 d@%embro de 2014.
G
MAIﬁ's@y TO GAMA
Procura dﬁ@% stado
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