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Publicacdo em Jornal de Grande Circulacdo e impactos da MP 896/2019

Considerando a comunicagao da empresa S/A A GAZETA de que, a partir do dia
01/10/2019 o Jornal A Gazeta deixard de ser impresso, passando totalmente para a
versao online, com apenas uma edi¢do impressa aos fins de semana, a SEGER realizou
consulta a PGE sobre os procedimentos a serem adotados em relacdo a referida

alteracéo.

Em resposta, a PGE exarou o Parecer PGE/PCA 1115/2019, considerando, ainda,
a publicacéo da Medida Provisoria 896/2019 em 09/09/2019.

Tendo em vista o teor do citado parecer, a GELIC apresenta os seguintes

esclarecimentos e orientacdes aos 6rgaos do Poder Executivo Estadual:
1. Publicacéo de avisos referentes as modalidades previstas na Lei 8.666/93

Para as modalidades licitatérias previstas na Lei 8.666/93, ndo existe mais a
obrigatoriedade de publicacdo em jornal de grande circulacdo, em funcdo da modificacdo

promovida pela MP 896/2019 no inciso Il do art. 21:

Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticio
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[..]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,
de licitacao feita por 6rgédo ou entidade da Administracao Publica Estadual ou Municipal,
ou do Distrito Federal,

Il - em sitio eletrdnico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utiliza¢@o de sitio eletrdnico oficial

da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.
Tendo em vista o carater temporario da Medida Provisoria, cujo prazo de vigéncia é
de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo, bem como a possibilidade de o
Congresso Nacional alterar suas disposicdes, ou mesmo rejeita-la por completo,
recomenda-se que os 6Orgdos acompanhem a tramitacdo da MP, a fim de estarem
preparados para a necessidade de voltar a publicar avisos de licitagdo em jornal de

grande circulagao.
2. Publicacao de avisos referentes ao Pregéo, previsto na Lei 10.520/02

Para pregbes com valor estimado acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
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reais) e os realizados sob o Sistema de Registro de Precos, subsiste a obrigatoriedade de
publicacdo em jornal de grande circulacdo, por forca do disposto no art. 17 do Decreto
Estadual 2.458-R/2010:

Art. 17. A fase externa do pregdo devera observar as seguintes regras:

I. a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso, de
acordo com os valores estimados para as aquisicdes de bens e servicos, nos seguintes
veiculos:

a) até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais):
1. Diério Oficial do Estado; e
2. meio eletrbnico, na internet.

b) acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais):
1. Diario Oficial do Estado;

2. meio eletrénico, na Internet; e

3. jornal de grande circulacéo.

[..]

V. na divulgacao de pregéo realizado para registro de prec¢os, independentemente do
valor estimado, sera adotado o disposto no inciso I, “b”;(Gifamos).

A eventual modificagdo ou mesmo rejeicdo da MP 896/2019 ndo ocasionara

impactos a regra de publicacdo do pregédo, considerando a observancia dos dispositivos

do Decreto 2.458-R/2010.

Contudo, considerando as modificacdes trazidas pela MP 896/2019 e o fato de que
a Lei 10.520/02 j4 ndo obrigava, originalmente, a publicacdo em jornal de grande
circulacao, deixando a cargo de cada ente e regulamentacdo nesse sentido, registra-se
gue a SEGER instaurou processo, sob n.° 2019-G51Q6, com vistas a alteracdo do

Decreto 2.458-R/2010, a fim de suprimir tal obrigatoriedade.
3. Situacao dos contratos mantidos com a empresa S/A A GAZETA

Os o6Orgdos que possuam contratos firmados com a empresa S/A A GAZETA
deverdo verificar se a especificagdo do objeto contida no Termo de Referéncia que
balizou a contratagdo continha caracteristicas direcionadas ao jornal impresso de

circulacao diaria.

Em caso positivo, o fim da versao impressa e diaria do jornal configura alteracdo do

objeto contratual, com a consequente necessidade de proceder a sua rescisao.

No procedimento de rescisdo, a Administracdo devera apurar as eventuais sangoes

cabiveis, em conformidade com a orientacdo contida no Parecer PGE/PCA 1115/2019 e
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no Despacho PGE/PCA 1344/2019.
4. Possibilidade de publicagcdo em jornais online

Na esteira do entendimento firmado pela PGE, atendida a caracteristica de “grande
circulagao”, nao ha obice para utilizagao de jornais online, asseguradas as precaugdes de

seguranca da integridade da informacéao.

Ao optar, motivadamente, por essa forma de contratacdo, a Administracdo devera
definir as especificacbes da execucdo dos servicos no Termo de Referéncia,
considerando, dentre outras coisas, a periodicidade de publicacdo e meios de acesso aos

avisos de licitacao.

Em 18/09/2019

GERENCIA DE LICITACOES
GELIC/SUBAD/SEGER

Anexos

Consulta formulada pela SEGER

Parecer PGE/PCA 1115/2019 e respectivas aprovacdes
Medida Provisoéria n.° 896/2019
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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A PGE

Trata-se de comunicado (N/Ref.AJ 067/2019) juntado as fls. 419 dos presentes autos e relativo as
mudangas na forma de execugao do Contrato n° 004/2016 celebrado entre a Secretaria de Estado
de Gestéo e Recursos Humanos — SEGER e a empresa S/A A GAZETA, cujo objeto é a prestagéo
de servigos de publicagdo de matéria legal em jornal de grande circulagéo, no Estado do Espirito

Santo. O referido Contrato, encontra-se em vigor até o dia 24 de fevereiro de 2020.

Isto posto, nos termos do Enunciado CPGE n° 10, encaminhamos os questionamentos juridicos nos

seguintes termos:

1. Onovo formato de publicidade legal ofertado pela empresa contratada, a partir de 30/09/2019,
atendera ao Principio da Publicidade, previsto no caput do art. 3°, mais especificamente no inciso
Il, do art. 21, da Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que trata da publicagéo do aviso de licitagéo

em jornal diario de grande circulagé@o no Estado?

2. Caso positivo para o item 1, a contagem do prazo previsto no Art. 21, § 2°, da Lei n°. 8.666/93,

bem como do Art. 4°, inciso V, da Lei n°. 10.520/2002, se iniciara a partir da publicagdo do aviso ¥

de licitagao no site do jornal ou a partir de sua republicagéo no jornal impresso do fim de semana? -

3. Caso positivo para o item 1, o Contrato n°. 004/2016, vigente, devera ser alterado por meio

de termo aditivo?

4.  Onovo formato de publicidade legal ofertado pela empresa contratada, a partir de 30/09/2019,
~ensejara alteragéo do objeto contratual? B
5. Se positivo para o item 4, podera a contratada impor rescisdo unilateral contra a vontade da
Administragdo Publica?

6. Se negativo para o item 5, quais procedimentos cabiveis esta Secretaria devera adotar?
7. Na hipétese de rescis@o contratual e tomada de providéncias para abertura de novo
procedimento licitatorio, cabera contratagéo emergenmal (inciso 1V, artigo 24 Lei 8.666/93) até que

se conclua o novo certame, conS|derando 0 redu2|do prazo para sua conclusao?
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 73006416

Origem: SEGER

Assunto: Presta¢iio de servicos de publica¢iio de matéria legal em jornal de
grande circulag¢io. Substituicio de jornal impresso para exclusivamente

on-line.

PARECER PGE/PCA N° 01115/2019

Ilma. Sra. Procuradora Chefe\PCA\PGE\ES:
I-RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Gestiio e
Recursos Humanos — SEGER para analise de consulta formulada is fls. 423, relativa
a mudanga na forma de execugdo do Contrato n.° 004/2016 celebrado entre a
SEGER e a empresa A Gazeta S/A, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de
publicagdo de matéria legal em jornal de grande circulagdo, no Estado do Espirito

Santo, com vigéncia até 24 de fevereiro de 2020.

Consta nos autos Oficio (fl. 419) encaminhado pelo Diretor de
Negdcios da Rede Gazeta informagdo de que ““a partir do dia 01 de agosto, o Jornal
Noticia Agora deixara de existir. E, a partir de 01 de Outubro proximo, o Jornal A
Gazeta deixard de ser diario, passando a ficar totalmente on-line, [...] com a

circulagdo de uma edigdo semanal impressa aos fins de semana.”.
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Em razdo dessa mudanga, a empresa contratada declara que “os
contratos de publicidade legal vinculados ao Noticia Agora passardo a ser atendidos,

a partir de 01/08/2019 até 30/09/2019 no Jornal A Gazeta.

Ap6s 30/09/2019, serdo atendidos pela pagina especial de Publicidade
Legal no site Gazeta On Line, com republicagdo no jornal semanal de A Gazeta, que

circulara nos fins de semana.”

Destacam-se nos autos, cépia do Edital de Pregdo Eletronico N.°
0089/2015 de Registro de Pregos de Publicagdes de Matérias Legais em Jornal de
Grande Circulagdo (fls. 25/42), Contrato N.° 004/2016 de prestagdo de servigo de

publicagio em jornal de grande circulagéo celebrado entre a SEGER e empresa S/A
A Gazeta (fls. 77/84).

Em face do exposto, a consulente realiza questionamentos juridicos nos

seguintes termos (fl. 421):

I. O novo formato de publicidade legal ofertado pela empresa contratada, a partir de
30/09/2019, atenderd ao Principio da Publicidade, previsto caput do art. 3° mais
especificamente no inciso IlI, do art. 21, da Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que trata

 da publicagdo do aviso de licitagdo em jornal didrio de grande circulagdo no Estado?

2. Caso positivo para o item 1, a contagem do prazo previsto no Art. 21, § 29 da Lei 8.666/93,
bem como do Art. 4° inciso V, da Lei n.° 10.520/2002, se iniciard da publicagdo do aviso de
licitagéo no site do jornal ou a partir de sua republicagdo no jornal impresso do fim de
semana? '

3. Caso positivo para o item 1, o Contrato n.° 004/2016, vigente, devera ser alterado por meio
de termo aditivo?

4. O novo formato de publicidade legal ofertado pela empresa contratada, a partir de
30/09/2019, ensejard alteragdo do objeto contratual?

5. Se positivo para o item 4, poderd a contratada impor rescisdo unilateral contra a vontade

da Administragdo Puiblica?
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6. Se negativo para o item 5, quais procedimentos cabiveis esta Secretaria Secretaria deverd
adotar?

7. Na hipdtese de rescisdo contratual e tomada de providéncias para abertura de novo
procedimento licitatdrio, caberd contratagdo emergencial (inciso [V, artigo 24 Lei
8.666/93) até que se conclua o novo certame, considerando o reduzido prazo para sua

conclusdo?

E o relatério no essencial, passo a opinar,

II - DELIMINATACAO DA ANALISE

Inicialmente, fago a ressalva de que a presente anélise se restringird ao
carater juridico da consulta pretendida, ficando sob responsabilidade da Autoridade
Competente as informagGes prestadas no bojo dos autos', em especial quanto aos
valores, aos aspectos técnicos ou econdmicos, ao juizo de conveniéncia e

oportunidade.

Destarte, ndo serdo objeto de andlise os atos administrativos pretéritos,
limitando-me, pois, aos termos da consulta submetida a exame (conforme

Enunciado CPGE n.° 10).
III - ANALISE JURIDICA
.Principio da Publicidade e o Jornal On-line

O Principio da Publicidade, previsto de forma basilar no artigo 3°, da Lei

n.° 8666/93, regula os procedimentos de Licitagdes e Contratos, e reflete no dever

1A presungio de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados
pela Administragdo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 191).

:
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do procedimento ser amplamente divulgado, de modo a possibilitar o conhecimento

de suas regras a um maior niimero possivel de pessoas.

Este principio bésico determina que a administragdo publica faca
divulgagio de seus atos administrativos ao ptblico em geral, de forma a representar
condigdo de eficacia, marcando o inicio de produgdo de seus efeitos externos.[*]

Sendo, assim, a publicidade é necesséria para que o ato administrativo seja
oponivel as partes e a terceiros, como meio de transparéncia da Administragdo

Publica, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos.

Um dos reflexos desse principio na Lei de Licitagdes, se apresenta na
exigéncia de publicagdo de resumos dos certames prevista no artigo 21, sendo
vejamos:

Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por érgdo ou
entidade da Administragdo Piblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢oes
Sfederais;

Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

111 - em jornal didrio de grande circulagio no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administra¢do,
conforme o vulto da licita¢do, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar
a drea de competicdo.

A razdio para a exigéncia acima referida, segundo Carvalho Filho®, é

simples: quanto maior for a quantidade de pessoas que tiverem conhecimento da

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e
ampl. — S@o Paulo: Atlas, 2017.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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licitagdo, mais eficiente poderd ser a forma de selegdo, e, por conseguinte, mais

vantajosa podera ser a proposta vencedora.

Quanto a previsdo do inciso III, a Lei ndo descreve uma defini¢do do
que seria um jornal de grande circulagdo. O Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo teve oportunidade de se manifestar a respeito do assunto, e
demonstrou como a definigdo desse requisito é controversa, por isso, defendeu que

sua andlise seja feita de acordo com o caso concreto.

Importante ressaltar que ndo hd defini¢do legal do que seja um Jjornal de grande
circulagdo. De modo que coube a doutrina estabelecer qual o critério, que deveria ser
adotado, assim, hd os que entendem que a grande circulagdo estd vinculada a
quantidade de exemplares, para outros, a vinculagdo deve ser feita em relagdo a
abrangéncia e a distribui¢do do jornal, o que demonstra que ndo hd consenso sobre o
assunto, o que os leva a realizar uma andlise baseada o caso concreto. (TC-ES.
Acorddo TC-1035/2017 — Plenério. Relator: conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo; conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun; conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges; conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti).

Ademais, as orientagdes administrativas, inclusive dos Tribunais de
Contas, sdo no sentido da obrigatéria divulgacdo das informagdes oficiais em
veiculos de informagdo que ndo criem restrigdes aos destinatarios, pois “[...] 4
publicidade dos atos referentes ao certame deve ser a mais ampla possivel,
[omissis...], viabilizando, assim, o acesso as informagdes para aqueles que néo
residem na sede do Municipio.” (TCE/MG. TC 676.822 — Cons. Rel. Elmo Braz —
Sessdo do Tribunal Pleno de 27/09/06 — MG de 11/04/07, p. 34).[Y]

Dessa forma, é possivel realizar anélise do termo legal “jornal de grande
circulagdo” por meio de sua finalidade, qual seja, o alcance da informagdo a
populagdo interessada, de forma a obter o maior nimero de licitantes e atender a

competitividade.

4 CAMARGO, Bruno. Disponivel em:
https://www.agenciawm.com.br/jornais-de-grande-circulacao-e-publicidade-legal/.
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Observa-se que os veiculos de comunicagdes com caracteristica na versdo
impressa sdo cada vez mais substituidos para versdo digital, de tal forma que,
atualmente, as publicagdes on-line tornaram-se superiores as impressas. Diferente
ndo tem sido para o meio de difusdo de informagdo dos Jornais, que em alguns

casos, estdo sendo totalmente substituidos para versdo digital.

Diante disso, surgem alguns questionamentos quanto a possibilidade de
utilizagdo de jornais on-line para atendimento da exigéncia do inciso Ill, art. 21 da

Lei de Licitages. Sobre o assunto, Bruno Camargo revela: [*]

Ter a versdo digital contribui significativamente para ampliagdo da Publicidade Legal
deste érgdo, pois o cidaddo terd acesso as publicagdes oficiais em qualquer lugar do
pais e do mundo, no mesmo dia da publicagdo no jornal impresso. E impossivel
ignorar o avango da internet, tanto é que todos os veiculos de comunicagdo oficiais
possuem edi¢do digital integral na internet (por exemplo: Didrio Oficial da Unido,

Didrio Oficial do Estado de Minas, Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo).

O Tribunal de Contas do Ceara tem jurisprudéncia favoravel a publicagio
em jornal de grande circulagio que possua versdo on-line (na internet). O
julgamento do Processo de n® 15.602/10 apresentou a seguinte definigdo de jornal de

grande circulag@o:

[...] “Jornal de grande circulac@o”, para efeito de divulgagao de editais de licitagdo,
é aquele que tem presenga didria na internet, considerando também a questdo da
tradicdo em publicagéo destes editais. (Processo N° 15.602/10 — Parecer Técnico N°
03/2011, Relator: Sr. Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo, publicado no
DOECE em 21.12.2011, p. 237)

H4 uma tendéncia de reconhecimento dos meios eletronicos para a
divulgacdo dos atos oficiais. No entanto, ¢ importante que se tenham precaugdes em
relacdo a seguranga das informagdes digitais. Pois, conforme apontado no julgado

do TC-ES PARECER/CONSULTA TC-008/2012, ¢ necessario que seja assegurada

a idoneidade e a integridade das publicagdes oficiais em meio eletrdnico.

5 Idem.
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SUBSTITUICAO DE PUBLICACAO ESCRITA DE ATOS OFICIAIS POR
PUBLICACAO ONLINE - PERMISSAO EM SITIOS ESPECIALIZADOS
CONTRATADOS ESPECIFICAMENTE - REQUISITOS - PREVISAO LEGAL
PARA QUE O SITIO ESPECIALIZADO PASSE A SER O INSTRUMENTO DE
IMPRENSA OFICIAL - SEJA ASSEGURADA A IDONEIDADE E A
INTEGRIDADE DAS PUBLICACOES OFICIAIS EM MEIO ELETRONICO,
POR MEIO DA ADOCAO DA TECNOLOGIA DE CERTIFICACAO DIGITAL,
TAL COMO A DISPONIBILIZADA PELA INFRAESTRUTURA DE CHAVES
PUBLICAS BRASILEIRAS - ICP-BRASIL - HAJA NECESSIDADE DE
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO OU DO ESTADO, OU EM
QUALQUER OUTRO MEIO, QUANDO HOUVER PREVISAO LEGAL
FSPECIFICA - SEJA AMPLAMENTE DIVULGADO O DIARIO OFICIAL
ELETRONICO, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

Por fim, destacam-se os arts. 3° inciso Il e 7°, inciso VI, da Lei n°
12.527/2011 (Lei Geral de Acesso a Informagio), que impdem ao Poder Publico a
facilitagfio do acesso a informagdo relativa a licitagdo, inclusive através dos recursos

eletronicos, pela tecnologia da informagdo.

Diante do exposto, quanto ao primeiro questionamento da consulente,
pode-se concluir que, atendida a caracteristica de “grande circulagéo”, ndo ha dbice
para utilizagdo de jornais on-line para o cumprimento do inciso 111, do art. 21, da Lei
8.666/93, de forma a atingir o maior niimero possivel de pessoas e atender a

competitividade esperada. No _entanto. devem ser asseguradas precaucdes de

seguranca da integridade da informac#o eletronica. assim como, deve o objeto da

proposta estar adequado & descricdo definida no Termo de Referéncia da

Contratacdo.

A. Do Objeto Contratual

Consta na Cldusula Primeira do Contrato N.° 004/2016, que seu objeto é a
“prestagdo de servigos de publicagdo de matéria legal em jornal de grande
circulagdo no Estado do Espirito Santo, cujas caracteristicas técnicas estdo descritas

no Anexo I do Edital de Licitagdo.”
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Por sua vez, a Clausula Primeira do Anexo I — Descrigdo do Objeto (fl.

81v.) apresenta a seguinte exposi¢do das caracteristicas do objeto contratado:

Item | Identificagdo do | Und Quantitativo | Prego Prego total
Servigo total unitario por Item
maximo
1 Contratagdo de | CM/COLUNA | 5.494 39,95 219.485,30
Empresa  para
prestagdo de
servico de

Publicagdo  de
matéria legal em
jornal de grande
circulagdo no
Espirito Santo.
Preco global maximo admitido do Lote 01: RS 219.485,30 (duzentos e dezenove mil
quatrocentos e oitenta e cinco reais e trinta centavos).

Ainda no Anexo I, Clausula 3, item 3.2, quanto as obrigagdes da

contratada, ¢ importante destacar a descri¢fo exigida para as dimensdes da matéria:

3.2.1 - As matérias a serem veiculadas deverdo ter fonte padrdo imprensa escrita o
tamanho 8 para o titulo e 6 para o texto, podendo variar, excepcionalmente, em fungdo
do contetido encaminhado pela contratante para publicagdo.

Da analise das Clausulas do Contrato N.° 004/2016 (fls. 77/84) e do
Edital de Pregdo Eletronico Registro de Pregos de Publicagdes de Matérias Legais

em Jornal de Grande Circulagio (fls. 25/42), ha indicios de que o objeto se refere as

caracteristicas de um jornal impresso.

Outra questio importante, que deve ser destacada ¢ o da isonomia no
certame licitatério realizado, isso porque, a época da Publicagéo do Edital ja existia
jornal exclusivamente on-line no Estado, como o “Folha Vitdria” [°], que pode no
ter participado do Pregdo em virtude da limitagdo da descrigdo do objeto tipico de

jornais impressos.

6 https://www.folhavitoria.com.br/geral.
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Somando-se a isso, tem-se a questdo do valor de orgamento proposto
no Edital, de modo que parece ter sido baseado na utilizagdo de custos de jornal
impresso, o qual se sabe que tem valor diferenciado de jornal on-line, seja em razdo
da utilizagdo de maquinas e equipamentos graficos, seja em razdo da logistica
operacional de sua distribuicio. Ndo cabendo agora, realizar tdo somente uma

redugéo de prego.

Dessa forma, por tratar-se de questio eminentemente técnica, deve o

Orgdo averiguar se o objeto definido no Termo de Referéncia a época da

contratagdo foi composto proposta direcionada ao jornal impresso.

Caso o Orgdo ateste como veridico o indicio acima ressaltado, a proposta
de alteragdo apresentada no Oficio (fls. 419) pela empresa, descaracteriza o objeto
do Contrato, pois ndo dispde mais da opgdo de prestagdo do servigo de publicagdo

de matéria legal em jornal impresso.

Além disso, ao dispor da op¢do de circulagdo de apenas uma edi¢do no
final de semana de jornal impresso, a contratada impde a seu critério termos que
influiria diretamente na contagem dos prazos dos Atos e Contratos Administrativos,

de forma a interferir em toda a gestdo da Administracdo Publica.

Esta situacdo, configura viola¢do do inciso III, art. 21 da Lei de Licitagdes,
que prevé expressamente a caracteristica de “jornal diario”, além de configurar
descumprimento contratual do item 3.1.4 da Clausula 3 — Das obrigagdes da
Contratada previsto no Anexo I (fl. 81v.), cuja redagéo dispde que “As publicagdes

serdo efetuadas em dias tteis, de segunda a sexta-feira”.

Outrossim, a empresa nfio apresenta informagdes esclarecedoras de como
serd o formato de Publicagdo Legal pelo Jornal On-line, surgindo questionamentos
como: se 0 acesso a informagdo sera apenas aos assinantes exclusivos, ou se terd

alcance de leitura a todos, sem restri¢do?

'
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Diante do exposto, quanto ao questionamento n.° 02, 03 e 04 da consulta

(fl. 423), conclui-se que deve o Orgdo_verificar se o formato do objeto de

Publicacio Legal previsto no Contrato N.° 004/2016, foi definido em Termo de

Referéncia cujas caracteristicas eram direcionadas ao jornal impresso. E, caso assim

entenda, ensejard alteracio do objeto contratual, com consequente necessidade de

_rescisdo, isso porque a publicacdo de apenas uma edi¢do semanal impressa néo

atende ao item 3.1.4 da Clausula 3 — Das obrigacdes da Contratada prevista no
Anexo [ (fl. 81v.).

B. Procedimento de Rescisdo Contratual

Os contratos administrativos normalmente se extinguem pelo decurso do
prazo contratual ou pela execugdo do objeto. Todavia, a extingéo do contrato pode
ocorrer de forma prematura quando houver impossibilidade de continuidade do
ajuste (rescisio culposa ou ndo), bem como quando constatada ilegalidade na

licitagdo ou no proprio contrato (anulagéo do contrato).["]
Os motivos que podem ensejar a rescisdo dos contratos administrativos estdo
elencados no art. 78, da Lei 8.666/1993, dentre os quais podemos destacar o inciso |

e II imputaveis ao particular contratado:

Art. 78.  Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagoes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

7 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.
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Dessa forma, tendo em vista a descaracterizagdo do objeto do Contrato
N.® 004/2016, a Administragdo possui a prerrogativa (art. 58, II, da Lei 8.666/1993)

de rescindir o contrato administrativo, baseado no seu descumprimento contratual.

Segundo o artigo 79, da Lei de Licitagdes, a rescisdo com culpa do
particular pode ser feita unilateralmente pela Administragdo, sem a necessidade de

propositura de a¢do judicial:

Art. 79, A rescisdo do contrato poderd ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados
nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

$ 1o A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

Dessa forma, em resposta ao questionamento n.° 05. conclui-se que,

apenas a Administracdo Publica pode impor rescisio unilateral do Contrato, sendo . .

§ .
B

vedado ao particular, 2D

Quanto ao questionamento n.° 06, com base na Clausula Nona e Décima

do Contrato N.° 004/2016, recomenda-se que o Orgdo Consulente instaure

procedimento especifico de rescisdo contratual por culpa da contratada, no qual

apure as sancOes e penalidades cabiveis, conforme os arts. 58, 1V e 87 da Lei

8.666/1993, respeitado o direito do contraditdrio e a ampla defesa.

C. Contratagdo Emergencial

A Consultoria Administrativa se manifesta sobre as contratag¢des diretas
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo recaindo exclusivamente sobre a minuta
contratual (ou instrumento que a substitua) e os aspectos estritamente juridicos
necessarios a efetivagéo da contratagio. /

, 114+
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Ni#o cabe a esta PGE/PCA se manifestar diretamente sobre o mérito
administrativo, isto €, sobre a presenca ou ndo das circunstancias faticas reais que
legitimariam o afastamento do procedimento licitatorio. Cabendo a esta Consultoria

apenas a fiscalizagio da regular instrugdo do procedimento de contratagao direta.

Sendo assim, quanto ao questionamento n.° 07, o_érgdo deve formular

consulta 2 PGE em procedimento especifico, afim de demonstrar os requisitos

necessarios que atenda a contrataciio emergencial.

I - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, conclui-se que:

A. Quanto ao questionamento n. Ol, atendida a caracteristica de “grande
circulagdo”, ndo ha Obice para utilizagio de jornais on-line para o
cumprimento do inciso III, do art. 21, da Lei 8.666/93, de forma a atingir o
maior nimero possivel de pessoas e atender a competitividade esperada. No

entanto, devem ser asseguradas precaugdes de seguranca da integridade da

informacdo eletronica, assim como. deve o objeto da proposta estar

adequado & descricio definida no Termo de Referéncia da Contratacao.

B. Quanto aos questionamentos n.° 02, 03 e 04, deve o Orgio verificar se o

formato do objeto de Publicacdio Legal previsto no Contrato N.° 004/2016 foi

definido em Termo de Referéncia cujas caracteristicas eram direcionadas ao

iornal impresso. E, caso assim entenda, ensejard alterac@o do objeto

contratual, com consequente necessidade de rescisdo, isso porque a
publicagio de apenas de uma edigdo semanal impressa ndo atende ao item
3.1.4 da Clausula 3 — Das obrigacdes da Contratada prevista no Anexo I (fl.
81v).

/

1L

o |
{



Procuradoria Geral do Estado

C. Quanto aos questionamentos n.° 05 e 06, apenas a Administracdo Publica

pode impor rescisdo unilateral do Contrato, sendo vedado ao particular.

Diante disso, com base na Clausula Nona e Décima do Contrato N.°

004/2016, recomenda-se que 0 Orgdo Consulente instaure procedimento

especifico de rescisdo contratual por culpa da contratada, no qual apure as

sancdes e penalidades cabiveis, conforme os arts. 58, IV e 87 da Lei

8.666/1993, respeitado o direito do contraditério e & ampla defesa.

D. Quanto ao questionamento n. 07, o érgdo deve formular consulta a PGE em

procedimento especifico, afim de demonstrar os requisitos necessarios que

atenda a contratacdo emergencial.

E o parecer que submete a apreciag@o.

Vitdria, 05 de setembro de 2019

\

EVELYN BRUM CONTE ™ .
Procuradora do Estado

OAB/ES N°4.123
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Processo N° 73006416

Despacho PGE/PCA N° 01344/2019

Aprovo, com acréscimos e ressalva, o R. Parecer PGE/PCA n°
01115/2019 lavrado as fls. 424/430, pela llustre Procuradora do Estado Dra.
Evelyn Brum Conte, que, em resposta & consulta formulada pela
Secretaria de Estado de Gest@o e Recursos Humanos - SEGER, concluiu

no seguinte sentido:

A. Quanto ao questionamento n° 01, ndo hd ébice para utilizacdo de
jornais on-line para o cumprimento do inciso Ill, do art. 21, da Lei
8.666/93. No entanto, devem ser asseguradas precaucdes de

seguranga da integridade da informacéo eletrénica.

B. Quanto aos questionamentos n° 02, 03 e 04, deve o Orgdio verificar
se o formato do objeto “Publicacdo Legal” previsto no Contrato n°
004/2016 foi definido em Termo de Referéncia com caracteristicas
direcionadas ao jornal impresso. E, caso assim entenda, ensejard
alteragcdo do objeto contratual, com consequente necessidade de

rescisdo.
C. Quanto aos questionamentos n°s 05 e 06, apenas a Administracdo

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho - Vitéria — ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050— Fax: 27-3636-5056- e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website:http://www.pge.es.gov.br
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PUblica pode impor rescisdo unilateral do Contrato. Diante disso,
com base na Cldusula Nona e Décima do Contfrato n® 004/2016,
recomenda-se que o Orgdo Consulente instaure procedimento
especifico de rescisdo contfratual por culpa da contratada, no qual
apure as sancdes e penalidades cabiveis, respeitado o direito do

contraditério e & ampla defesa.

D. Quanto ao questionamento n° 07, o érgdo deve formular consulta
& PGE em procedimento especifico, afim de demonstrar os

requisitos necessdrios que atenda a contratagdo emergencial.

Inicialmente, imperioso se faz mencionar que foi publicada
no Didrio Oficial da Unido, no dia 09/09/2019, a Medida Proviséria n°
896/2019, que alterou, dentre outras, a Lei n° 8.666/93 (Lei Geral das
licitacdes) e a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) para afastar a
necessidade de publicacd@o dos avisos dos resumos dos editais em jornal

de arande circulacdo, admitindo, para atendimento do principio da

publicidade a publicagdo em sitio eletrdnico oficial do ente federativo, in

verbis:

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 21{(...)
Il - em sitio eletrénico oficial do respectivo ente
federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria —ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050— Fax: 27-3636-5056—e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website:http://www.pge.es.gov.br
2019.02.001133
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aos Municipios, alternativamente, a utilizacdo de sitio
elefrénico oficial da Unido, conforme regulamento do
Poder Executivo federal.

Art. 3° A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 4°(...)

[ - a convocagdo dos interessados serd efetuada por
meio de publicagdo de aviso na imprensa oficial e em
sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e qos
Municipios, alternativamente, a utilizacdo de sitio
eletrénico oficial da UnidGo, conforme regulamento do
Poder Executivo federal;

Deste modo, dada a superveniéncia da norma, algumas
consideracdes e complementacdes merecem ser ofertadas ao parecer

ora em andlise.

O questionamento 1 restou prejudicado, uma vez que a partir
de 09/09/2019, ndo existe mais a obrigatoriedade de publicacdo do aviso
de licitagdo em jornal de grande circulacdo, mas a publicagdo no sitio
eletrénico oficial do respectivo ente federativo (nova redacdo do inciso
lll, do artigo 21 da Lei n°® 8.666/93), restando, assim, suplantada, qualquer
discussdo quanto & legalidade de se proceder & publicacdo somente

por meio eletrénico.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho - Vitéria — ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050~ Fax: 27-3636-5056— e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website:http://www.pge.es.gov.br
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J& em relacdo ao questionamento 4, a recomendacdo dada
pela ilustre procuradora, quanto ao dever de a consulente verificar se o
formato do objeto de “Publicagcdo Legal” previsto no Contrato n°
004/2016 foi definido em Termo de Referéncia com caracteristicas
direcionadas ao jornal impresso (fls. 428v), certamente deverd proceder.
Todavia, anadlisando o referido Termo de Referéncia afere-se de plano
gue houve uma redefinigdo do objeto com a nova proposta de
execucdo do contrato, de forma unilateral pela contratante, visando
exclusivamente o seu interesse (o jornal impresso A Gazeta deixard de ser
didrio, passando a ficar totalmente on-line), o que indica ndo subsistir
fundamentos técnicos para adequar a alteragcdo pretendida ao interesse

da Administragdo definido no edital.

Diante da impossibilidade da alteracdo contratual como

pretendida pela contratada, restam prejudicados os questionamentos 2
e 3.

No que diz respeito aos questionamentos 5 e 6, na linha
como concluiu a Douta Procuradora, a rescisdo do contrato ndo pode
ser pautada pela conveniéncia da contratada de ndo mais executar o
contrato na forma como definidas as caracteristicas do objeto no
instrumento contfratual. Ao incorrer nesta conduta, cabe a Administragcdo
rescindir unilateralmente o contrato respeitado o devido processo legal, e
instauracdo de processo administrativo para aferir a ocorréncia de

infracdo contratual e incidéncia de eventuais sancdes aplicaveis.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria — ES — Cep: 29057-550
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Todavia, o contexto juridico em que exarado o parecer ora
em andlise ndo era integrado pela alteragdes promovidas pela Medida
Proviséria n° 896,/2019, cuja superveniéncia pode justificar a conveniéncia
administrativa na rescisdo amigdvel do contrato, isto porque, diante do
novo regramento para as publicacdes dos editais, serd suficiente as
realizadas no Didrio Oficial eletrénico do ente federal, exceto para a

hipbtese a seguir delineada.

Nas hipoteses de licitacdes na modalidade pregdo subsiste
no ambito da regulamentacdo estadual previsdo normativa quanto &
necessidade de publicagdo em jornal de circulagdo, especificamente
no artigo 17, 1, "b", "3" do Decreto Estadual 2458/2010:

Art. 17. A fase externa do pregdo deverd observar as seguintes
regras:

l. @ convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicagcdo de aviso, de acordo com os valores estimados para
as aquisicées de bens e servicos, nos seguintes veiculos:

a) até R§ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial do Estado; e

2. meio eletrénico, na internet.

b) acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais):

1. Didrio Oficial do Estado;

2. meio eletrénico, na Internet; e

3. jornal de grande circulacédo.

Por certo que o contexto fatico em que editado o Decreto

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho - Vitéria — ES — Cep: 29057-550
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Estadual ndo incluia a realidade hoje posta, especificamente o amplo
uso do Didrio Oficial elefrénico, na internet, mesmo veiculo
majoritariamente utilizado pelos jornais, levando a uma mudanga

exegética do conceito "grande circulagdo”.

N&o obstante, considerando que houve a necessidade de
alteracdo da legislacdo nacional para suprimir a exigéncia de
publicacdo em jornal de grande circulagdo, forgca-se concluir que esta
subsiste no @mbito normativo estadual, razdo pela qual a alteragdo
promovida pela Medida Proviséria n° 896/2019, s6 pode ser
imediatamente aplicdvel nas hipdteses dos processos licitatérios cuja

modalidade adotada ndo seja o pregdo.

Disso resulta que a eventual conveniéncia administrativa aqui
demonstrada quanto & rescisdo amigdvel em razdo do advento da MP
n.° 896/2019, ndo incide na hipbdtese dos avisos de pregdo, uma vez que
ainda necessdria a publicacdo em jornal de grande circulagdo, por

forca do Decreto Estadual.

Da mesma forma, a orientacdo ofertada pela Douta
Procuradora quanto ao questionamento 07 formulado pelo Orgdo
consulente deve ser restrita &s hipoteses de publicagdo de aviso de
licitacdo cuja modalidade seja o pregdo, em razdo do disposto no
Decreto Estadual 2458/2010. Quanto a&s demais modalidades, a

contratacdo ndo serd necessdria, pois somente a publicacdo no Didrio
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Oficial eletronico atenderd o principio da publicidade em razdo da novel

previsdo legal

A Subprocuradoria Geral para Assuntos Administrativos —
SPGA.

Vitéria, 10 de setembro de 2019.

MAIRA C N %A‘MA

Prdcuradora-Chefe
Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA
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Processo N.°: 73006416
Interessado: SEGER

Assunto: prestacdo de servicos de publicagdo de matéria legal em jornal e

grande circulagdo. Substituicdo de jornal impresso para exclusivamente online.
A SEGER,

No exercicio da competéncia delegada por intermédio da Portaria PGE n.° 56-5/2003,
acolho com ressalva o Despacho PGE/PCA n°® 01344/2019, de fls. 432/435, da lavra
da llustre Procuradora-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA,
Dra. Maira Campana Souto Gama, que aprovou com acréscimos e ressalva o
Parecer PGE/PCA n° 01115/2019, de fls. 424/530, de autoria da llustre Procuradora
do Estado Dra. Evelyn Brum Conte.

Ressalvo que a excegdo apontada pela llustre Procuradora-Chefe em relagéo a
aplicagdo da Medida Proviséria n® 896/2019 (fl. 434v) n&o alcanca todo e qualquer
pregdo, mas somente aqueles (i) com valor acima de R$ 150.000,00 (cento e

cinquenta mil); (ii) e para registro de pregos.
Isso porque a exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagéo prevista no

Decreto Estadual 2458/2010 refere-se somente a estas duas hipéteses de pregdo, na

forma do inciso |, "b", "3", e inciso V do art. 17.

Vitéria, 12 de setembro de 2019.

| ’\ ,‘\'/ft//r o/
IUR E RALA ElDA%ADRUGA

do Estado para Assuntos Administrativos
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 896, DE 6 DE SETEMBRO DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para dispor sobre a forma de publicacdo dos atos da
administragao publica.

Exposicdo de motivos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:
Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre a forma de publicagdo dos atos da administragéo publica.

Art. 2° A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Ill - em sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
alternativamente, a utilizagéo de sitio eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal.

§_1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, com periodicidade minima anual, por meio da imprensa oficial e de sitio
eletronico oficial, a chamamento publico para a atualizagédo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

1 - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletrénico oficial
do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utilizagao de sitio
eletronico oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, por meio de publicagdo na imprensa oficial e em sitio
eletronico oficial, que devera informar a justificativa para a contratagéo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato
e o0 seu valor estimado, com a indicagdo do prazo minimo de trinta dias para recebimento de sugestées, cujo termo final ocorrera
com, no minimo, sete dias de antecedéncia em relagéo a data prevista para a publicagéo do edital; e

.7 (NR)

Art. 5° A Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, na hipétese de
consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles; e

Art. 6° A exigéncia legal de publicagéo pela administragéo publica federal de seus atos em jornais impressos considera-se atendida com a publicagao dos referidos
atos em sitio eletr6nico oficial e no Diario Oficial da Unido.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Jorge Antonio de Oliveira Francisco
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