ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
SECRETARIA DE ESTADO E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

2wl
REF: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2015

ADAO JOSE DE SOUZA, brasileiro nato, solteiro, portador do CPF n.
001760647-02 e do RG n. 835592/ES, com endereco & Rua Nossa
Senhora da Penha n. 121, Bairro Vila lzabel, em Cariacica/ES, CEP
29142-410 e email ajloku@hotmail.com, neste ato na Qualidade de
Cidad&o Brasileiro, vem, respeitosamente, com base no art. 5%, XXXV,
letra da Constituicdo Federal & no Paragrafo 1° do art. 41 da Lei
8.666/93 e Art. 12 do Decreto n. 3.555/2000, apresentar:

CONSTITUICAQC FEDERATIVA DO BRASIL

XX - S0 a todos  assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

LEI N. 8666/93

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumpnr as
normas e condigdes do edifal, ao qual se acha
esfritameante winculada.

5 1° Qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por iregularidade na
aplicagac desta Lei, devendo protocolar o pedido ate
5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a
Administragao julgar e responder a impugnagao em
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até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1% do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragao o lictante
que nao o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizagdo de leilldo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em gue tal
comunicacdo naoc tera efeito de recurso. (Redacio
dada pela Lei n® 8883 de 1994)

DECRETO N® 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.
o
ke
E;%T';‘Eﬁ, Art. 12. Até dois dias Uleis antes da data fixada para
5 &g:-’“_‘n_}!f;};?"’ recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
?E;E"a:% o solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
p ato convocatdrio do pregao.
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
ke O OBJETO DO EDITAL E AS
o QUESTOES IMPUGNAVEIS.

O OBJETO do Edital € o Credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
conforme item 2.1 do mesmo e tambem do item 1 do Termo de
Referéncia do mesmo Edital,

Esta Impugnante possuli a necessaria expertise, tecnicamente
comprovada, para o atendimenio de tal OBJETO.

PRIMEIRA QUESTAO IMPUGNAVEL.

Ao verificar, no entanto, o item o Anexo |, Termo de Referéncia, mais
especialmente no item 54 daquele, que ftrata da Qualificacdo
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Técnica, constatou que a exigéncia para credenciamento de leilogiros
oficiais deveria ser comprovada, na forma do subitem "a", da seguinte

maneira.

al ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: Comprovagédo de que o
proponente presta ou prestou, sem reslrigdo, servigo de nalureza
semelhante ao objelo do credenciamento. A comprovagdo sera
feita por meio de apresentacdo de no minimo 01 {um) atestado,
devidamente assinado, canmbado e em papel imbrado da empresa
ou oOrgdo tomador do servigo, compativel com o objelo do
credenciamento. (grifamos).

Porém, entende esta Impugnante que exigir comprovagdo de no
minimo 01 (um) atestado do participante, no que se refere a sua
capacidade técnica, fere o principio do melhor interesse da
Administragdo Publica, o qual deve cuidar da coisa publica com
eficiéncia e economia.

E POUCO, ao menos nessa atividade.
Nem sempre vale o principio do "guem pode menos, pode mais'.

Aqui, a manter-se a EFICIENCIA (e até a EFICACIA, que & diferente
da eficiéncia) o principio que prepondera & o de que “sé pode igual
ou superior” aquilo que for necessario comprovar para atender ao
objetivo pretendido pelo Estado do Espirito Santo.

E esse objetivo & de INTERESSE PUBLICO.

E como afirma Margal Justen Filho:

“.. Nédo basta honestidade e boas intengdes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade impde
adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o
ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen
Filho, 1998, p.66)

Também & o entendimento do professor Hely Lopes, aqui citado pelo
autor Carlos Pinto Motta (assinalamos):

" .. dever de eficiéncia é o que se impode a todo o agente

4



345

plblico de realizar suas atribuigdbes com presteza,
perfeicdo & rendimento funcional. E o mais modemo
“onite principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
3% em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo

o L resultados positivos para o servico publico e

3" satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade

e de seus membros” (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Ora, se a Administragdo Publica deve obter resultados positivos e se
estes resultados devam atender as necessidades da comunidade e de
seus membros, faz-se necessario um processo licitatorio de acordo
com o interesse a que se propoe.

E tais resultados, somente poderdo ser obtidos diante da prudéncia
em se verificar se ha efetiva aptidao para a execugio do servigo, pois
o interesse publico ndo pode ser colocado em risco, sob pena do
comprometimento da regular atividade da Administragao.

Este Impugnante conhece a REALIDADE dos leilées neste Estado.

Por essa razdo, SABE que os leilées que esse Governo do Estado
realiza t&m, em meédia acima de 120 (cento e vinte) itens a serem
leiloados.

Voltando 4 questio de quem pode MENQOS nem sempre pode MAIS,
& importante diferenciar o ato (e a possibilidade) de se leiloar um lote
com um Unico item e um lote com 120 itens ou mais

Essa quantidade; em um leildo, ndo deve ser desprezada de tal forma
gue o pregoeiro, objeto do credenciamento neste certame, deixe de
possuir a qualificagcio necessaria para desenvolver, com eficiéncia e
responsabilidade, atividade importante e complexa para a
Administragao Publica do Espirito Santo.

Um exemplo dessa complexidade & a utilizagdo pelo leiloeiro de
software especifico para a realizacdo de leildo online e presencial
sincronizado.

O software deve possuir parametros que assegurem a estabilidade e
manutencdo de um grande namero de usuarios logados em tempo
real. Um eventual desacerto no software pode causar a paralisacao ou
interrupcéo  do leildo, causando a anulagdo das vendas e
conseguintemente do leildo.



G T
Um software com banco de dados gratuito (muito comum em
softwares com baixo custo) certamente ndo suportara um numero

maior que 20 clientes logados.

Tal & a necessidade em exigir-se, assim, um profissional experiente
com capacitacdo técnica especifica que supere aquela ora
estabelecida pelo atual Edital, como hoje se encontra, proporcionara
seguranga ao negoécio que se pretende realizar,

Nio é uma questio de ser RESTRITIVO, mas de exigir-se a
qualificacdo PROPORCIONAL ao encargo assumido perante o
Estado e, mais do que isso, visando o atingimento de
RESULTADQOS para esse mesmo Estado.

Contratar por contratar, sem compromisso com a eficiéncia dessa
contratacdo, & muito pior do gue deixar de contratar, pois ja diz o
chavio popular gque “aguele gue contrata mal, contrata duas vezes”

Além disso, a FORMA DE COMPROVAGAQ DA QUALIFICACAO do
licitante, como determina o Edital, acaba por tornar-se MUITO
AMPLA, o que possibilita opgdes MENOS QUALIFICADAS, com
menor rentabilidade para os cofres publicos, arrematagoes menos
efetivas e, consequentemente, menor qualificagéo técnica para essa
Secretaria.

O entendimento ndo é apenas desta Impugnante.

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, com sede em
Brasilia, assim julgou em relagdo ao credenciamento especifico de
leiloeiros, como no caso presente:

Processo: AMS 11659 DF 2006.34.00.011659-7
Relator(a): DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE DE

ALMEIDA
Julgamento: 14/11/2007
Orgdo
Julgador: QUINTA TURMA

Publicagao: 07122007 DJp.73

Ementa.

LICITACAQ. CADASTRAMENTO DE LEILOEIROS. ALIENACAO

5



343 O
DE CREDITOS DA EMGEA. CAPACITACAO TECNICA
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR.
IMPUGNACAO DO EDITAL. DECRETO LEI N° 21881732
VIOLACAO NAO CARACTERIZADA. NULIDADES INEXISTENTES.

1. A EMGEA langou edital para cadastramenio de leiloeiras oficiais,
objetivando a allenagdo de credilos inadimplidos por pessoas
juridicas, no valor médio de RS 17.500.000,00 (dezessele mithdes e
quintentos mil reais), sendo gue o valor minimo a ser leiloado ¢ de
RS 24000000 (duzentos e quarenta mil reais). Dada a

=

particularidade do caso - leildo de crédifos - a EMGEA consignou
no instrumento convocatorio, eomo gualificagdo técnica, @
exigéncia_de prova de que o interessado ja_tenha
participado_em eventos similares (leildes de créditos ou
de bens intangiveis) com indice de desempenho medio
de 40% (quarenta por cento) de créditos ou bens
intangiveis arrematados em relagdo & quantidade dos

&2 t“ff ofertados (subitem 4.1.6), bem como a comprovagdo de fer
vl realizado leilfo de bens intangiveis nos ultimos 03 (trés) anos de
f’,ji_;‘}“ 3 valor superior a R§ 200.000,00 (duzentos mil reais) (subiterm 4.1.7).
._._;a_}._

2. A Lei n"B8.666/93 fixa pardmetros para a exigéncia da
documentacdo relativa & qualificacao técnica, na fase de

habilitacdo do procedimento licitatério, com o escopo claro de ndo se
permitic o excesso de exigéncias que inviabilize a habilitagdo dos
candidatos, bem como impedir que sejam estabelecidos critenos
inferiores &s necessidades do servigo a ser conlralado

3. As exigéncias contidas nos subitens 4.1.6 e 4.1.7 do edifal ndo
ofendem os preceitos dispostos no Decrefo n® 21.881/32, que regula
a profissdo de leiloeiro, uma vez que ¢ que se busca e a selecdo,
| dentre os profissionais que encontram-se no mercado, aguele que

s, melhor atenda as necessidade do interesse publico. Ndo se esta,
;’“ assim, a restringir o exercicio da atividade profissional
do _impetrante, mas apenas buscando confratar

leiloeiros, que tenham condigées de satisfazer com
eficiéncia a pretensdo da Administracao, preenchendo
requisitos _gue v&o além da capacidade técnica
genérica, que se comprova pelo registro profissional

4. Ndo sdo abusivas ou ilegais as exigéncias previstas no edifal,
atinentes & comprovagdo da capacidade tecnica do hoilante, para
que a comissdo possa avaliar a sua experiéncia no ramo, haja vista
as peculiaridades do servigo a ser prestade que se dishnguem de
outros - leilbes de créditos no valor médio de RE 17.500.000,00
(dezessete milhdes e gquinhentos mil reais) Assim, pao e

recomendavel que, em execugdo de servico de tal porie, se

g



permita a concorréncia de interessados sem experiéncia.

4T e

5 "Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratagdo, € dever do administrador publico realizar
todas as etapas do processo seletivo do prestador de
servico _com _grande cautela, pautando-se rigorosamente
pelos preceitos legais aplicdveis, especialmente o art. 30, § 1° da
Lei n® 8.666/93, g outros pertinentes” (RMS 13607/RJ, Rel. Ministro
José Delgade, Prnmeira Tumma, julgado em 02.05.2002 DJ
10.06. 2002 p. 144).

-

6. "0 exame do disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal,
em sua parte final, referente a 'exigéncia de qualificagdo tecnica e
econdmica indispensaveis 4 garanfia do cumprimento das
obrigagdes’ revela que o propdsito al objetivado é oferecer iguais
oportunidades de confratagdo com o FPoder Fublico, ndo a todo g
gualguer inleressado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
guem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicées
para executar aquilo a gue se propoe” (Adiison Abreu Dallan).

7. Recurso da EMGEA provido para reformar a sentenga e denegar
a seguranga vindicada. 8 Sem condenagdo ao pagamento de
honorarios advocaticios (Samulas 512/5TF e 105/5TJ). 9. Remessa
oficial prejudicada

N ;
v TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA : AMS 11659 DF
=1 2006.34.00.011659-7

(grifamos e sublinhamos)

Por esse Julgado do TRF da 1* Regido, se percebe que nac ha
gualguer restricio a participagao dos licitantes quando ha, num edital,
a exigéncia de prova de gue o interessado ja tenha participado em
eventos similares com o atingimento de um indice de
DESEMPENHO MEDIO DE 40% (quarenta por cento) de bens
arrematados em relagdo a quantidade dos ofertados.

Outro Orgao que exige DESEMPENHO MEDIO no credenciamento de
leiloeiros aqui no Estado é a Companhia Estadual de Aguas (CESAN),

que fez inserir a seguinte exigéncia no seu Edital da
CONCORRENCIA PUBLICA DE SERVIGOS n® 013/2015 (grifamos):

Apresentagdo de Alestados de capacidade fécnica emifidos por
pessoas juridicas de direilo publico ou privado, devidamente
acompanhado do catdlogo do leildo, do relatorio final do leildo e da

¥
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publicagdo do edital gue comprove haver o leiloeiro
realizado, com sucesso, leildo presencial e online

simultaneamente de bens inserviveis (méveis, sucatas,
maleriais diversos, elc) e veicwios, constando no atestado, &
guantidade de loles, valor minimo do leildo, valor oblida pelas

-~ vendas, quantidade de loles vendidos Considerar-se-ao

leiloes realizados com sucesso agueles que conseguiram
vender no minimo a metade dos lotes disponibilizados para leildo e
Vet que inclua entre os lotes vendidos bens inserviveis (moveis, sticatas,
.:,-:ﬂ__f;"’{,j Eféi* materiais diversos, efc) e wveiculos. OBS: Os afeslados de

¥ g o =tk f
*‘fj,-;—"r_u'*',é_'_._;;«'- capacitacdo poderdo ser acompanhados de relatdrio(s) extraido (s)

Sl : . e ; s
o “;;nfﬁ“’ do sistemaftecnologia de vendas eletronicas (lecnologia de leildo
;%ﬁ}‘-‘ elefrdnico) do licitante, permifindo-se a identificagdo do sistema
= ulilizado e demais gquantifativos exigidos no nos ateslados de

capacidade técnica,

Portanto, tem-se que o atual critério da QUALIFICACAO TECHNICA
contido no EDITAL DE CREDENCIAMENTO n° 001/2015 nao
encontra respaldo em relagdo & especificidade que requer o
credenciamento de leiloeiros, atraindo ao certame pessoas/empresas
que; embora possam estar bem intencionadas, ndoc possuem a
necessaria qualificagdo.

Nesse sentido, deve ser considerado um CRITERIO DE
DESEMPENHC MINIMO e especificado no Edital, trazendo para a
sua composicdo percentuais que afastem a subjetividade do
procedimento.

Mao obstante, a exigéncia através de 01 (um) Unico atestado ndo &
pertinente e plausivel, até porgue, o Edital da Licitagdo estabelece
exigénoia de gualificagdo tecnica que resguarde a confratacao,
devendo o critério de capacidade técnica fazer esse papel.

Fsse atestado de prestacdo de servigos exigido no atual Edital
também permite que os servigos estejam EM ANDAMENTO, o que
nido garante que ao final esses mesmos leiloes ESTEJAM
CONCLUIDOS, o que por via de consequéncia ndo garante eficacia
ans mesmos.

Messe sentido ja julgou RECENTEMEMTE o Tribunal Justica do

Estado (grifamos), que faz a exigéncia com base no principio da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003134-73.2013.6.08.0004



AGo R
AGRAVANTE: CONSTRUTORA ARCO IRIS LTDA EPFP

AGRAVADO: MUNICIPIO DE ANCHIETA RELATOR: DES
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON ACORDAC

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. TOMADA DE
PRECO. EXIGENCIA EDITALICIA DE COMPROVACAO DE
CAPACITACAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA EMPRESA
LICITANTE COMO EXECUTORA ACOMPANHADOS DE
ACERVOS TECNICOS EMITIDOS EM NOME DO RESPONSAVEL
TECNICO CONSTANTE NO QUADRO DE PROFISSIONAIS DA
LICITANTE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 30 DA LEI N° 8.66694.
NEGAR PROVIMENTO.

1. A exigéncia de capacitagdo técnica operacional, que consiste na
exigéncia de organizagdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situagdo diversa da capacitagao lecnica pessoal,
ndo & ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em
vista a natureza da obra a ser contratada,
prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do
interesse publico. Inteligéncia do Arf. 30, da Lei n® 8.66694 (Lei
das Licitagdes).

2 Deveras, também ndo se reconhece ilegalidade na propesicao
guando a exigéncia esta devidamente relacionada com o uh;eta

licitado, inexistindo quafguer alegacao y de exces excessividade |
sefa, seja, de exigéncia de expenéncia anterior supenor, mais intensa Du

mais completa do que o objeto licitado.

3. Consoante a Constituigdo, as peculiaridades do cerfame e suma
exigénecia da supremacia do inferesse publico, haja vista que o
pedido deduzido pela empresa agravante, neste momenio
processual, ndo pode prosperar, visto que a exigéneia, prevista no
edital, de apresentagdo de atestados que COMDrovem a expenéncia
anterior dos parficipantes na prestagdo dos servigos objelo de
licitacéo ndo parece ser abusiva ou ilegal, pois e uma
forma de demonstrar sua capacidade tecnico-
operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administracdo para a execucdo a
contento dos servigos, que no caso, objetiva a conlratagéo de
empresa para construir e reconstruir pontes sobre o Rio Sdo Migue!
nas comunidades de S&o Miguel de Olivania e duas Barras, no
Municipo de Anchiela.

4. Conhecer e negar provimenlo ao agravo de instrumento

VISTOS, refatados e discutidos, esles aulos em que estdo as parles
acima indicadas. ACORDA a Colenda Segunda Cdmara Clvel, na
conformidade da ata e notas taquigraficas que integram este julgado,

8
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4 unanimidade de wvoltos, conhecer o recurso de agravo de
instrumento e negar-he provimento, nos termos do vofo proferido
pelo E. Relator. Vitona(ES), 18 de margo de 2014,

(TJES, Classe: Agravo de Instrumento, 4139000138, Relator : Des.
ALVARD MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Orgio julgador:
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 18/03/2014,
Data da Publicagéo no Didrio: 26/03/2014).

Outrossim, ao estabelecer requisitos de capacidade técnica da
empresa, o legislader ordindrio buscou, em termos gerais, excluir a
possibilidade de colocar em risco a execugdo satisfatoria da futura
contratagao.

Neste mesmo sentido cite-se a colagao decisdo do Superior Tribunal
de Justica, in verbis (também grifamos).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAQ. AUTORIA, EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagdo, em
nome da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, § 1°% I, capul,
da Lei 8.666/93. E de vital importincia, no trato da coisa piblica,
a_permanente persequicdo ao binémio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndo so garantir a sequranca juridica do contrato,
mas_também a consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes maxime em se tratando daguelas de
grande complexidade e de vuito financeiro tamanho que imponha ao
N administrador a elaboragio de dispositivos, sempre em alengdo a
l\ pedra de loque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos
que busquem resguardar a administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidesa. Recurso provido. (5TJ, FPRIMEIRA
TURMA, FRANCISCO FALCAQ, DJ DATA:25/09/2000 PG:O006S

RSTJ VOL.:00140 PG:00091)

Também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido; agui
novoto do Ministro Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, no Acorddo n°
618/2002 - Plenario, aponta no mesmo sentido (grifamos).

9. Uma leitura estrita e isolada do art. 30, §71° inciso | podena levar
go entendimento de que a exigéncia de quantifativos minimos nos
alestados de capacidade técnica estana terminantemente vedada.
Essa exegese, entretanto, poderia fommar praticamente indcua a
questdo da comprovagdo da capacidade feécnica, especialmenie em
alguns tipos de obras e servigos mais complexos, em gque a
exigéncia dessa quantidade minima é efetivamente importante

10
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para_aferir a capacidade técnica do licitante. Me parece que a
interpretagdo mais adequada desses dispositivos, que se coaduna
com o texto legal & com a finalidade do instituto da exigéncia
(Decisfes Plendrias n°s 28500, 592/01, 574/02, denlre outras). O
inciso (| do art. 30, que se refere & capacidade técnica de uma forma
geral, permite que a comprovagao da capacidade (écnica se dé em
relacdo a atividades compativeis em quantidade com o objeto da
licitagdo. {...) hoje em dia a doulrina & tambem a [urisprudéncia desta
Corte de Contas tém admitido como licita esse tipo de exigéncia
(Decisdes Plenanas n°s 28500, 592/01, 574/02, denitre oulras). O
incise Il do art. 30, que se refere & capacidade técnica de uma forma
geral, permite gue a comprovagao da capacidade técnica se dé em
relagdo a alividades compativeis em quantidade com o objeto da
licitagdo.

(..

12 A conclusdo, portanto, & que podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade tecnico
aperacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser
verificado se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e
necessdrias para gue a administracdo tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condigdes tecnicas
para a boa execugdo dos servigos. N&o posso concordar,
portanto, com a determinagéo proposta pela Secex/BA, no item ll-a

(fls. 284/295), uma vez que a restricdo para a exigéncia de
quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de
/ .- capacidade técnico-profissional.” {grifo nosso).
?tﬁ
4 Portanto, & natural que o orgéo licitador, na elaboragéo de um Edital,

realize escolhas condizentes com suas necessidades gue venham a
afastar do certame agueles gue ndo possuam a idoneidade,
experigncia e qualificagio necessarias.

Mas isto ndo significa violagdo ao principio da isonomia.

Meste sentido, o j& mencionado Margal Justen Filho explica que:

“Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciagdo enire 0s
particulares para contratagio com a Administragdoe. A Administragao
necessita confratar lerceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o confratanle e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administragac
escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciagdo entre os interessados.”

(Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11 ed.,

11



Sao Paulo, Dilgtica, p. 44, 2005).

Por fim, o mesmo Autor ainda se manifestou: 358 (382 -

(..) Ja havera oulros casos em que a questdo ndo reside numa
contralagdo Unica, mas_na experiéncia de executar cerios

quantitativos, ainda que em oportunidades sucessivas. Enfim, a
solugdo devera ser enconfrada a partir da natureza do objeto
licitado. Essa orientagdo foi explicitamente acolhida pelo TCU, ao

profenr a Decisdo n® 1.090/2007 = Plenano.”

Ja Carlos Ari Sundfeld fixa a situacdo desse modo (assinalamos):

A formulagdo, nos edifais de licitagdo, de exigéncias a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualficagdo tecnica
e econdmica, tem base constitucional E evidenle que fais
exigéncias limitam a competigdo no certame licitaldrio, (..). Esta-se
aqui, no entanto, perante uma limitagio perfeitamente legitima a
ampla possibilidade de disputa dos mercados publicos, que a
licitagdo visa propiciar, trata-se simplesmente de fazer
prevalecer o interesse publico (qual seja: nao correr risco de
contratar com empresa desqualificada (...). " (grifo nosso)

- {Licitagfes e Contratos Administrativos: temas atuais e aspectos
contravertidos, Sao Paulo, RT, pp. 100-101, 1999),

E importante observar, senhores, que os leiloeiros em geral acaba
vendendo os bens pelo chamado “valor de avaliagdo”, sem trazer
qualquer vantagem econdmica para o Estado.

E que os leilosiros mais experientes; ao contrario disso, empenham-
se em aumentar esse valor de acordo com o mercado, o gque implica
em atrair mais e potenciais arrematadores para o auditério aonde se
realizam os leildes, para o que — inclusive — os mais qualificados
investern numerarios em propaganda gue serve justamente para atrair
esse publico.

Dai a razdo da exigéncia, no Edital, da comprovagao de um
desempenho minimo pelos leiloeiros que pretendam se credenciar
juntoc ac Estado do Espirito Santo.



..il
/

Alguns ja possuem experigncia validada na realizacdo de leildes
online e presenciais ao mesmo tempo (e com grande numero de
participantes online) fato esse que propicia seguranca ao contratante,
enquanto outros utilizam apenas o sistema de leiloes online de forma
esparsa; vale correr o risco de contratar profissionais que podem
gerar problemas na realizagdo do leildo por possuirem baixa expertise
tecnologica 7

Essa realidade talvez demande que o Edital deva exigir maior

comprovacgao do licitante.

Por resumir, parece fundamental gue o Edital em questdo seja
alterado para EXIGIR:

a)A comprovagdo de o Licitante HAVER REALIZADO
LEILOES DE QUANTIDADE SIMILAR aquela que o
Estado pretende vender em cada futuro leilao.

b)A comprovacdo de um INDICE DE RENTABILIDADE
MINIMO em relagdo ao lance inicial e valor total
arrecadado.

c)A comprovagdo de HAVER REALIZADO LEILOES
ONLINE PELA INTERNET e PRESENCIAL
sincronizadamente, de UM NUMERO BENS QUE
ESTEJA CONDIZENTE COM AQUELE QUE O
ESTADO PRETENTE VENDER EM LEILAO.

d) Que a comprovagao por atestados refira-se a resultados
JA ATINGIDOS PELO LEILOEIRO E NAO EM
ANDAMENTO.

e)Que as exigéncias acima sejam AFERIDAS
SEPARADAMENTE para a comprovacao de capacidade

™ Técnica para bens moveis e imoveis.
R

i
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355 “HEH
Nio se tratam, tais exigéncias, de RESTRIGOES ou de
CERCIAMENTO A PARTICIPACAO do Edital mas; isso sim, de
CAPACITAGAO E QUALIFICACAO que va garantir economicidade
E resultados vantajosos para o Estado do Espirito Santo.

SEGUNDA QUESTAO IMPUGNAVEL.

Os itens 7.1.1. & 7.1.3.4. do Termo de Referéncia estipulam que:

7.1.1. Apds a publicagdo do Edital de Credenciamento, ferdo oS
interessados o prazo maximo de 15 (quinze) dias comdos para
apresentagio da documentagdo de credenclamento.

(...]
7 7.1.34. Divulgada a lista de credenciados iniciais, qualquer
L7 interessado poderd solicitar seu credenciamento, a qualquer fempo,
(;\rta inclusive os inabilitados na fase inicial, respeifadas as condigdes e
procedimentos estabelecidos no Termo de Referéncia, conforme art.

6° da Lei 9.090/2008.

Opinamos que o credenciamento; nesse caso especifico dos
leiloeiros, ndo fique continuamente “ABERTOQ", ja@ que prejudica
aqueles devidamente credenciados por ocasido da licitacao, trazendo
instabilidade a prestagdo do servigo.

Para operar todas essas modificagdes mencionadas no Edital, &
necessario referir que o principio de autotutela da Administragao
Plblica estabelece gue a mesma possa rever seus atos, dispensando
analise judicial, para tanto.

Esse & o entendimento extraido das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal

el
Sl Sumula 346 - a administragdo publica pode declarar a
el nulidade dos seus proprios atos.

s 14



Simula 473 - a administracdo pode anular seus proprios dse Aut

atos, guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue deles ndo se originam direifos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeilados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial

Assim, por todo o demonstrado anteriormente, parece necessario e
justo O RECONHECIMENTO EX OFICIO DA NECESSIDADE DE
RESTRINGIR, NO EDITAL, A PARTICIPACAO DE LEILOEIROS
QUE NAO ESTEJAM DEVIDAMENTE CAPACITADOS E
COMPROVEM UM MINIMO DE EXPERIENCIA E DESEMPENHO
ANTERIOR, COM A IMEDIATA RETIFICACAO DO TEXTO DO
EDITAL E A OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS
DA LEl, OU A SUA DECRETACAO ADMINISTRATIVA DE
NULIDADE, visando adapta-lo aos comandos da Lei de Licitagbes e
demais textos legais aplicavels.

Vale dizer uma participacio TECNICAMENTE RESTRITA AS
EMPRESAS REALMENTE CAPACITADAS E QUE DEMONSTREM
SUA POSSIBILIDADE DE TRAZER SEGURANGA E RESULTADOS
AOQO ESTADO.

O REQUERIMENTO.

FACE AOQ EXPOSTO, se requer O DEFERIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO PARA RETIFICAR O EDITAL EM RELAGAO A
INCLUSAO DAS EXIGENCIAS MENCIONADAS, COM A
PUBLICAGAO DA RETIFICACAO E A ABERTURA DE NOVO
PRAZO OU:; EM ASSIM NAO ENTENDENDO ESSA SECRETARIA
DE ESTADO E DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, ANULAR
O EDITAL EXISTENTE E LANGAR NOVA LICITAGAO,
especificamente corrigindo as falhas apontadas antes e retificando
sua posigac demonstrada.
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557 =

Requer o recebimento e o processamento da presente Impugnacao
nos termos fixados no art. 41 § 2° da Lei das Licitagdes.

Pede Deferimento.

Vitaria/ES, 15 de Outubro de 2015,
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