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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 58016988

ORIGEM: SEGER

OBJE’I‘O: Consulta sobre se é obrigatéria ou niio a declaracio exigida pelo art. 16, II, da Lei
de Responsabllldade Fiscal na fase interna de llcltacﬁo pelo sistema de registro de
precos.

PARECER PGE/PCA N° 1010/2012
b :

Loy |
Iimo. Sr. Dr. Procurador-Chefe da PCA,

Trata-se de consulta formulada a fl. 179 pela SEGER, que; diante dé recomendagdo -
feita pela SECONT na alinea 'f, item 2, da manifestacdo de fls. 147/149, deseja saber se, neste caso
'(pregao pelo snstema de registro de pregos para aquisigdo oentrallzada ~art 6° , I, Decreto n.°
2.649-R/2011 — de materiais elétricos para os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual), é
obrigatério “..providenciar a Jeclaracdo de adequacio da futura despesa a Lei Or¢amentiria
Anual, Lei de D!rem:;es Org¢amentdrias e Plano Plurianual de cada drgdo nesta fase do certame.

(sublmhou-se ”, ponderando, ainda, que:

“Nesse caso, entendemos ser importante, para fins de pacificagdo de entendimento, que
sejam considerados os argumentos apresentados quanto a desnecessidade de exigéncia da
classificagdo e reserva orcamentdria no processo n.° 50999524, o qual se encontrava -

- situado na mesa fase de tramitagdo deste, conforme manifestagdo exarada naquele e ora
junrada a ﬂ 174.”

A 1l 174, consta despadho da entdo Subprocuradora Geral para Assuntos‘
Administrativos, Dr.* Juliapa Faleiro, proferido nos autos do processo administrativo n.° 50999524,
registrando o entendimento de “...ser dispensavel nesta fase do certame a inclusdo de classiﬁca{:&o
orcamentdria,...”, dentre outros motivos pelo fato de que “..ndo hd, no marco regulatorio,

exigéncia de constar tal informagdo do edital de licitagdo...”.
E o Relatério, no que importa. Passo a opinar.

De plano, devo ressaltar que ndo cabe a PGE manifestar-se em matéria de controle

orgamentario, sendo que a aludida manifestar,:ﬁd da SECONT foi proferida no ambito ua
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comﬁeténcia‘ legal, estabelecida no nos arts. 2.°, 3.° € 4., incisos I1, IV, V, VI, VII, VIII, XV e XXII,
da Lei Complementar n.® 295/2004, assim dispostos:

“Art. 2° A AGE, criada pela Lei Complementar n° 3.932, de 14.5.1987, Institui¢do
permanente e essencial ao controle interno do Poder Executivo, exerce as funcdes
constitucionais cali da aridade da receita e de. auditorias contabil,
financeira, orcamentdria, de sistemas, operacional e patrimonial do Estado ¢ de suas
entidades das administracdes direta e indireta do Poder Executivo, das fundagdes
instituidas gu mantidas pelo Poder Publico- Estadual, fundos estaduais, renmincia de
receitas, cohratos e convénios firmados pelo Estado e entidades que recebam subvengoes
ou outras transferéncias por conta do org,umenm do Estado.” (gnfel)

Art. 3°4 AGE, d:reramenre subordinada ao Chejé do Poder Executivo, tem as Seguintes

: finalidades:

o, -1l - comprovar a legalidade dos atos praticados pelos gestores de recursos piiblicos e
avaliar os resultados quanto. a eficdcia, eficiéncia e economicidade das gestdes
orgcamentdria, financeira, patrimonial, operacional e contdbil, nos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

- direito privado; ” (grifei)

“Art. 4° Compete a AGE: :

11 - zelar pela conducdo do Sistema de Controle Interno, preservanda o interesse pubhco e -
- a probidade na guarda e aplicagdo de dmhe:ro valores e outros bens do Estado, ou a ele

confiados;

IV - realizar auditorias e @calg_zg_gdes nos gtstemas cantab;t, financeiro, orcamentdrio,

patrimonial, pessoal, de informagdo e demais sistemas administrativos e operacionais; ' -

V - verificar a legitimidade dos atos de que resulte a realizacio de receita e despesa;

iscalizar e avaliar a cucdo dos programas de governo, inclusive agdes
descentralizadas realizadas por conta de recursos oriundos do or¢amento do Estado,.
quanto a execugdo das metas e dos objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;

VII - examinar a regularidade dos contratos, convénios, acordos e outros ajustes
celebrados por qualquer ente do Poder Executivo; :

- VIII - examinar a rggulmgade dos demais atos admmmmwas de que resultem criacdo
e/ou extincdo de direitos e obnga@s, na esfera do Poder Executivo:

XV - avaliar a execugdo do orgamento do Estado; : :
XXII - exercer outras atividades co eis com a natureza e a finalidade dos servicos de
auditoria. ~ (grifei). :

Como se isso ndo bastasse, verifico também que o entendimento juridico consignado
a fl. ]74 diz respeito a classificagdo orgamentaria, enquanto a consulta formulada faz ‘mengdo a
declaragdo exigida pelo art. 16, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal; trata-se, portanto, de
dois documentos diversos que ndo sdo comparéveis para fins do raciocinio consignado na consulta.
Enquanto a classificagdo or@a:nentéria realmente ndo € obrigatoria na fase interna do certame

licitatorio pelo sistema de registro de pregos, a aludida declaragdo é eondiciio prévia para a
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deflagragdo 'de Qualquer espécie de licitagdo, nos termos do art. 16, I, § 4° 1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de apdo govemamentaf que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

11 - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e

financeira com a lei orcamentaria anual e comparlbzhdade com o pfano pz'unanual ecoma
lei de d:retrt{es orcamentdrias.

§ 4. "As normas do caput constituem cong'y"ga prévm para

I- empenho e licitacdo de servigos, [ornecgmen_to de bens ou execugdo de obras; ” (grifei)

_ Devo ressaltar, ainda, que o Decreto Estadual n.° l,;790~Rf2007, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos no &mbito da Administragéo Publica Estadual, dispde, em seu art. 14,
que “No pregdo ou na concorréncia a ser réalizada para registro de precos ndo haverd Qré;;ia
reserva orcamentdria, sendo o objeto pretendido indicado em termbs estimativos, em Jfungdo -do
consumo ménsal.” (grifei). Ora, constitui regra de hermenéutica o brocardo romano “quem pode 0 -
mais, pode o menos”. Sendo assim, se ndo ha . obrigatoriedade de apresentagdo da resefva
orgamentaria, com muito mais razdo ainda néo deveré ser imposta' a mengdo a simples classificagéo

_orq,amentana, muito embora nada impega que isso seja feito, até por-uma questdo de eficiéncia e
tran cia na ibli

Portanto, o entendimento juridico de ﬂ 174 ndo pode servir de paradxgma a hipotese
: sob consulta, pois coisas diversas ndo se prestam a ser comparadas.

: | | ;

Inclusive, sobre a questdo da exigéncia legal da declaragdo prevista no art. 16, I, da
Lei de ReSponsabilidade Fiscal, ¢ oportuna Ia transcri¢do do escolio de CARLOS VALDER DO
NASCIMENTO, Procul:ador Federal aposentadc; e Professor de Direito Constitucional e Tributario
da Universidade Estadual de ‘Santa Cruz — BA, na obra “Comentdrios a Lei de Responsabilidade
Fiscal” (organizadores Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento, 5.* ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2011), em comentario ao art. 16 da LRF: -

“...0 empenho ha de refletir a obrigagdo contraida pela Administragdo Piublica pelo vajor
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intrinseco - nele consignado. Na hipdtese, entretanto, deste ndo estar devidamente
uantificado para a efetivacido do ldncamento orcamentdrio dele decorrente Se
recorrer a _um valor estimativo. Basta, sobretudo ao dimento de abertura da
licitacdo, que seja precedida de previsdo orcamentdria e guarde correspondéncia com a
lei orcamentdria anual, nos termos do § 4.% 1, do presente artigo da LRF.

Nao ha qualquer relagdo de incompaﬁbiﬁdade‘enrre a regra norteadora do procedimento

licitatorio e o sistema de registro de pregos. Este atende, sem divida, ao objetivo colimado
 pela regra sob comento. Ademais, trata-se de instrumento cuja flexibilidade recomenda sua

utilizagdo visando a aquisi¢do de bens e servigos, inclusive pela agilidade que oferece ao
proposito de " eficiéncia administrativa na persecugdo do interesse da Administragdo
' Publica.

- Para consecugdo desse desiderato, e consequente empenho da despesa, a_inexisténcia de
recursos financeiros ndo é impeditiva de impulso de empreendimento dessa natur

Basta sopesar a questdo orcamentdria por esse dngulo. Importa sahemar a respeito, que
hd necessidade de verificacdo da estimativa do impacto dele derivado no exercicio em que

vigorard e nos dias subseguentes, em torno de previsdo orcamentdria, jG delineada com
- certa margem de seguranga.” (obra cuada, p- 164) (grifei)

Como vistd, justamente pelo fato de, na fase interna da licitagdo pelo sistema de
- registro de pregos, a futura despesa ser estimada, deve ser declarada a sua adequa¢o orgamentaria e
financeira, nos termos do art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de ndo haver
qualquer espécie de controle orgamentario soBre o futuro gésto. : '
No presente caso, a licitagdo sera realizada de forma centralizada pela SEGER,
conforme autoriza o art. 6.°, III, do Decreto n.° 2.649—R12011 (“as licitagdes de materiais e servigos
de uso comum a t;Jdos os Orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual deverdo ser executadas
; prefere}:ciabnente pela SEGER, utilizando-se. o Sistema de Registro de Pregos, na modalidade
pregdo”), que estabelece diretrizes para coﬁtinuidade do Prdgrama de Controle e Eﬁciéncia do
Gasto Publico “Mais com Menos”, Isso, contudo, néio exime os 6rgdos e entidades contemplados no -
certame licitatério de apresentar nestes aiutpé, cada qual, a declaragdo exigida pelo supracita;io .
dispositivo legal, na forma recomendada pela SECONT em sua maniféstagio de fls. 147/149,
mesmo porque, pelo sistema de programagdo da exgcﬁgﬁq orgamentaria previsto no art. 47 da Lei
Federal n.° 4.320/1964, cabe a cada unidade orgamentaria administrar sua respectiva cota de

despesa, conforme se infere também do art. 48 do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

“Art. 47. Imediatamente apos a promulgagdo da Lei de Orgamento e com base nos limites
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nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentdria fica autorizada a utilizar. ” (grifei)

“Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes i
objetivos: : ' :
¥

a) assgym’r' as unidades orcamentdrias, em rémpo util a soma de recursos necessdrios e
suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;

\

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a_receita
arrecadada ¢ a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.” (grifei) : ' '

-~

Por tais motivos, deve ser mantida a recomendagdo da SECONT questionada pela
SEGER. '

E, portanto, como respondo & consulta.

E o parecer. Remeta-se & apreciagio superior.

-OLIVEIRA GIANORDOLI
URADOR DO ESTADO

: ~ Matricula n° 3105067
% - - OABJES 8.281
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Processo n° 58016988

DESPACHDO

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PCA n°
1.010/2012 Iavradd as fls. 182-86 pelo Ilustre Procurador do Estado
Dr. Orlando de Oliveira Gianordoli, em sede de consulta
encaminhada pela Secretaria de Estado de Gestao e Recursos
Humanos (SEGER), que concluiu pela necessidade de na fase
interna do Sistema de Registro de Precos ser efetivada a declaracao

exigida no art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, por cada

orgao participante.

SMTEMPG
Nada obstante, &go que a necessidade de ser efetivada a
referida declaragao nao significa que ela deva constar nos autos do
procedimento licitatorio, tendo em vista que se trata de questdo
orcamentario-financeira - de alta relevancia, como bem salientou o
ilustre parecerista — interna de cada orgdo participante, de sua
exclusiva responsabilidade, nao possuindo influéncia para a
instrucdo da licitagdo que se pretende, pois a execucao da Ata de

Registro de Precos para os 0rgaos participantes néao ocorrera neste

procedimento.

Ademais, nao caberia ao 6rgao gerenciador fiscalizar a correcao das
informagoes lancadas nessas declaracdes, o que também revela a

inutilidade de sua juntada aos autos do procedimento licitatério.

Considero suficiente, pois, que o o6rgao gerenciador encaminhe
comunicado eletronico aos oOrgdos participantes para que

internamente  providenciem a declaracdo exigida pela Lei
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Complementar n°® 101/2000, autuando-a em procedimento
especifico, juntamente com a estimativa de consumo que
encaminhou ao 6rgao gerenciado, ou por qualquer outra forma de
registro, fisico ou virtual, que garanta a possibilidade de sua
conferéncia futura, inclusive pelos érgaos de controle.

A Subprocuradoria Geral para Assuntos Administrativos (SPGA).

L3

Vitéria, 06 de setembro de 2012.

DRO MELLO FERREIRA
Procurador do Estado
Procurador- Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa — PCA
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Processo n°: 58016988

Interessado: SEGER

Assunto: Consulta sobre obrigatoriedade da declaragéo
exigida pelo art. 16, II da Lei de Responsabilidade Fiscal

A SEGER,

Em razdo da competéncia delegada pela Portaria PGE n°
056-S, de 19 de maio de 2005,'aprovamos, por seus préprios
fundamentos, o Parecer EGE/P&R' n°f_1010/2012, de fls.
182/186, da lavra do TIlustre Procufador do Estado, Dr.
Orlando de Oliveira Gianordoli, acolhido, com acrésimos,
as fls. 188/189, pelo Procurador Chefe da PCA, Dr. Leandro

Mello Ferreira, desde que atendidas todas as recomendacdes

realizadas.,

Vitéria, 19/ae setembro de 2012
-jg &
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Subprocuradora-Geral do Estado para Assueﬁgzﬂﬁ- C{B {2

Administrativos
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