Geréncia de Licitagcoes/SEGER
Informativo n.2 001/2024
Data: 18/02/2024

Impossibilidade de adesao, ap6s 29/12/23, a Atas de Reqgistro de Precos
formalizadas sob a égide das Leis 8.666/93 e 10.520/02

Por meio do Parecer em Consulta TCEES 016/2023 - Plenario, o Tribunal de Contas
do Espirito Santo - TCEES emitiu entendimento pela impossibilidade de concesséo de
adesdo, apos 29/12/23, a Atas de Registro de Precos formalizadas sob a égide das Leis
8.666/93 e 10.520/02.

A GELIC, entdo, no bojo do processo 2024-X7GSV, efetuou consulta a PGE, a fim
de obter orientacdo juridica padronizada para nortear a atuacao do Poder Executivo em

relacéo ao tema.

A PGE, por sua vez, emitiu o Parecer PGE/PPE 25/2024, concluindo, em suma, que
a Administracdo néo pode deixar de seguir o entendimento exarado pelo TCEES, mas que

€ possivel requerer a reconsideracao do Parecer Consulta TCEES 016/2023 - Plenario.

Por conseguinte, em conjunto, SEGER e PGE apresentaram ao TCE o referido

pedido de reconsideracao, através do protocolo 02355/2024-1.

Diante do exposto, esta Geréncia de Licitacdes recomenda aos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual que se abstenham de autorizar ou solicitar adesao a Atas
de Registro de Pregcos com fulcro nas Leis 8.666/93 e 10.520/02, bem como de
formalizar contratacdes a partir dessas Atas, nos casos em que a autorizacao tenha

ocorrido ap06s 29/12/23, enquanto nao for alterado o entendimento do TCEES.

Em 18/02/2024

GERENCIA DE LICITACOES
GELIC/SUBAD/SEGER

Anexos

Consulta da GELIC & PGE

Parecer em Consulta TCEES 016/-2023 Plenario

Parecer PGE/PPE 25/2024 e aprovacdes

Consulta da SEGER e PGE ao TCE com pedido de reconsideracao e respectivo protocolo
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CONSULTA

Com a revogacao das Leis Federais n.° 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, pela Lei n.°
14.133, de 2021, esta Geréncia de Licitacdes tem sido questionada por diversos 6rgaos e entidades
acerca da possibilidade de requerer ou conceder adesao a atas de registro de preco formalizadas
com fundamento nos normativos revogados.

Inicialmente, cumpre destacar, que o assunto foi plenamente debatido pelo Grupo de
Trabalho de Legislacdo, constituido pelo Decreto Estadual n.° 4.941-R, de 2021, e Portarias
Conjuntas SEGER/SEG/SECONT/PGE n.° 075-R, de 2021 e n.° 005-R, de 2022, no qual integram
diversos atores envolvidos na aplicacdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos no ambito estadual.

Desse Grupo de Trabalho, originou o Decreto Estadual n.° 5.353-R, de 2023, o qual
estabelece que atas de registro de precos e contratos cujos editais de licitacdo tenham sido
publicados até o dia 29 de dezembro de 2023 permanecem regidos pelas Leis n.° 8.666 ou n.°
10.520, sen&o vejamos (grifo nosso):

Art. 2° Os procedimentos licitatérios cujos _editais sejam publicados até 29 de
dezembro de 2023 com fundamento nas Leis 8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520,
de 17 de julho de 2002 e 12.462, de 04 de agosto de 2011, permanecem por elas
regidos, bem como as Atas de Reqistro de Precos - ARPs, instrumentos contratuais
e eventuais aditamentos contratuais decorrentes de tais procedimentos. (Nova redacgéo
dada pelo Decreto 5375-R/2023)

(.)

Assim sendo, o Governo do Estado, por meio do Decreto citado, manteve esse
entendimento pela validade dos contratos oriundos de atas de registro de precos sob a égide das
Leis n.° 8.666 ou 10.520, ainda que tais contratos fossem firmados apés 29 de dezembro de 2023,
seja por participacao, seja por adesao a ata.

Interessa frisar, para a presente consulta, que o entendimento do GT de Legislacéo, ao
construir o regulamento com as regras de transi¢ao, foi o de que, uma vez tendo sido o edital de
licitagdo publicado no @mbito da Lei n.° 8.666 ou n.° 10.520, as atas de registro de precos
decorrentes permaneceriam produzindo todos os seus efeitos, ndo havendo restricdo quanto ao
marco temporal para solicitagdo ou autorizagao de eventuais adesoes.

No mesmo sentido, percebemos a orientagcdo no ambito da Unido, em seu Decreto
Federal n.° 11.462, de 2023, em que determina:
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Art. 38. Os processos licitatorios e as contrata¢des autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além
do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:
| - a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e
Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.
§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precos
firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagao.
§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante
suas vigéncias, poderao ser utilizadas por qualquer 6rgéo ou entidade da Administragéo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador, observados os limites previstos no
referido Decreto.

Seguindo a mesma trilha de entendimento, o portal Zénite, especializado em licitacdes
e contratos administrativos, traz um artigo perfilhando pela permissividade de se firmar contratos
oriundos das adesdes (“caronas”) as atas de registro de precos firmadas até 29 de dezembro de
2023

Para o portal, a Lei n.° 14.133, de 2021 expressamente determina que contratos e
licitacBes celebrados com base nas leis revogadas serdo regidas por estas leis, até atingir seu
termo final. Consequentemente, ao sistema de registro de precos se aplicam as mesmas regras,
entendendo-se aqui a possibilidade de adesées, verbis (grifo nosso):

Em homenagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico ndo ha ébice para gue sejam
aceitas adesbes a ata de registro de precos celebradas com fundamento na Lei
n° 8.666/93, mesmo _apd6s a sua revogacdo. A Lei n° 14.133/21 nao contém
regramento de transicdo expresso para o instituto do registro de precos. Esta omisséo
deve ser suprida por interpretagdo inteligente da Lei. A nova Lei faz alusdo expressa
a gue as licitacdes e 0s contratos celebrados com base na Lei n° 8.666/93 serdo
regidos por esta lei, até sua extincdo (dos contratos). Ao instituto do registro de
precos se aplicam as regras de transicdo expressamente entabuladas para reger
licitacdes e contratos fundamentados na Lei n°® 8.666/93.

Desta feita, uma ata de registro de precos celebrada com fundamento na Lei n°
8.666/93 tera vigéncia plena, até sua extingdo, mesmo apoés a revogacao desta Lei. Por
vigéncia plena se deve entender a possibilidade de adesbes (caronas) nos limites
estabelecidos pelas normas de regéncia (por exemplo, Decreto Federal n® 7.892/13).

1 Disponivel em https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-regras-de-transicao-do-velho-para-0-novo-regime/.
Acesso em 05/01/2023, as 11h25.
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Contudo, no_Parecer em_Consulta n.° 00016/2023-1 — Plenério?, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo firmou entendimento contrario, ndo permitindo a adesao
de “caronas” apds 29 de dezembro de 2023 a atas de reqgistro de precos firmadas navigéncia
das Leis n.° 8.666 ou n.° 10.520.

Para o TCE-ES, se o pedido de adeséo for realizado apds o dia 29 de dezembro, ndo
seria possivel seguir a legislacé@o prevista na ata. Porém, se o pedido e resposta autorizativa do
orgao gestor e do fornecedor da ata forem formalizados antes desta data, mesmo que o contrato
seja formalizado apos, ndo haveria 6bice a utilizacdo das Leis n.° 8.666 ou n.° 10.520:

5. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao responsavel
pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo temporal estabelecido
pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de acordo com as alteragbes da
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023,
0s contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacdo prevista na ata, desde que
pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apés a referida data limite

A nosso ver, ndo ha raz8o que justifique a diferenciacdo entre o “carona” e o
participe de ata de registro de preco apenas pelo fato de o carona formalizar seu interesse ap0s
o fim da vigéncia das Leis n.° 8.666 e n.° 10.520. Ha que se entender o “carona” como parte
integrante do instituto do Sistema de Registro de Preco.

Nao parece razoavel que uma ata formalizada, de forma exemplificativa, no inicio de
janeiro de 2024 ja ndo possa ser objeto de adeséo.

Outra incoeréncia visivel é o fato de que, se um edital for publicado antes de 29 de
dezembro de 2023, a Administracao podera pactuar o contrato em qualquer momento apos aquela
data. Entretanto, o entendimento do TCE-ES né&o permite que 0 mesmo aconteca quando o edital
refere-se ao sistema de registro de preco.

Além disso, obrigar 6rgdos e entidades a licitar mesmo em havendo ata vigente fere o
principio_da economicidade, porquanto o sistema de registro de precos tem como objetivo
precipuo a obtengéo da proposta mais vantajosa, em razdo da economia de escala atrelada ao
instituto, bem como o principio_da eficiéncia, tendo em vista que o SRP simplifica e otimiza o
procedimento, promovendo celeridade e redugcdo de cursos operacionais na fase interna da
licitacdo, mediante otimizag&o do uso de recursos financeiros e de pessoal no processo.

Inobstante, a seguranca juridica fica ameacgada, porquanto diversos 0rgdos e

2 Parecer em consulta 00016/2023-1 — Plenario; Rel. Cons. Domingos Augusto Taufner, D. s. 12/09/2023.
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entidades seguiram o disposto no Decreto Estadual n.° 5.353-R, de 2023, de modo que se
planejaram e se organizaram administrativamente de acordo com esse entendimento, tendo sido
surpreendidos com a decisédo do TCE-ES.

Insta destacar que atualmente a SEGER possui trés atas de registro de precos vigentes
referentes a servigos corporativos de todo o Estado do Espirito Santo (de telefonia mével celular,
gestdo de combustivel e de manutencédo para a frota de veiculos corporativos e de uniformes para
estagiérios), e outros dois procedimentos de licitacdo em fase de conclus&o, a partir dos quais sera
formalizada ata de registro de precos (telefonia fixa e passagens aéreas), todas sob a égide da Lei
n.° 10.520, de forma que, em se mantendo o entendimento do TCE-ES, pode haver graves
prejuizos a manutencao de alguns dos servi¢os publicos prestados pelo Estado.

Nesse interim, perfilhando do nosso entendimento, vale transcrever trecho do voto
contrario do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, no mesmo Parecer do TCE-ES (grifo
N0SS0):

Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de precos proveniente da
legislacdo anterior, e por legislacdo anterior refiro-me as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, devera ser regida por essa legislacdo, até a sua extingcao, apés 1 ano de
sua assinatura. Dessa forma, ndo_ha motivo para _impossibilitar que durante a
vigéncia da ata de registro de precos se proceda a sua adesdo, mesmo _que o
processo de adesdo, e/ou a sua concessao se inicie guando essa legislacdo ja
nao mais estiver em vigor, considerando gue a ata de registro de precos podera
estar em pleno vigor apés a data de 30 de dezembro de 2023.

Em suma, o que defendo é que enquanto a ata de reqistro de precos estiver em
vigor, sera possivel que se proceda a sua adesdo, respeitados 0s normativos
legais gue aregem, mesmo gue esses ja ndo mais estejam vigorando.

Por fim, o conselheiro responde:

2.5. Se o pedido de adesdao do “carona” e a respectiva concessdo pelo 6rgéo
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo de sua
vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacao prevista na ata, desde
gue pactuados durante a sua vigéncia, independente da data limite de 30 de dezembro
de 2023.

Dessa forma, percebe-se que o entendimento do TCE-ES ndo se mostra pacifico, bem
como contrario ao seguido até entdo pelo GT de Legislacdo do Governo do Estado.

Por concluséo, sugere-se o envio da seguinte consulta a PGE:
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a) E possivel um 6rgdo ou entidade da Administracdo Puablica requerer ou
conceder adesdo, apos o dia 29 de dezembro de 2023, a uma ata de registro de
precos formalizada com espeque nas Leis Federais n.° 8.666, de 1993, ou n.° 10.520,
de 20027

Registra-se que o objetivo da consulta € firmar entendimento que permita a correta
definicdo das atividadesvinculando as a¢des de todo o Poder Executivo Estadual.

Vitéria, 09 de janeiro de 2024.

Heloiza da Rocha Rodrigues luri Aleksey Banhos Mamari
Gerente de Licitacbes Procurador
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PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023
al/fbc

MUNICIPIOS — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
ENTRE MUNICIPIOS —- RESPONDER — ARQUIVAR.

1. Ndo ha data limite para as prorrogagcbes dos contratos
firmados sob a égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as
mesmas possam ocorrer devem estar em consonancia com as
hipéteses legalmente previstas, conforme dispde o artigo 57, da
referida lei (Lei n® 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsao
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteragdes que nao aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela
prépria legislagdo. Ademais, a manifestagcdo expressa da
autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a
escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no edital
ou no ato autorizativo da contratagao direta, necessita ocorrer
até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacao do edital licitatério, conforme previsao do art. 191, c/c
o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a
redacao da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023.

2. Os contratos decorrentes de atas de registro de pregos que
foram licitadas com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos
por esta mesma lei, desde que a manifestacdo expressa da
autoridade responsavel pelo processo licitatério sobre a escolha
da legislagdo que deve reger o certame, realizada durante a
elaboracao do edital, na fase interna do procedimento, ocorra
até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicagao do edital, conforme previsdo do art. 191, c/c o art.
193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a redagao da
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023. A legislagao
escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim como
a ata de registro de pregos e os eventuais contratos decorrentes,
ainda que firmados estes apds a referida data, desde que
formalizados durante a vigéncia da ata.

3. No caso de o edital ser suspenso e republicado, em razao de
impugnacoes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar,
antes, se a republicacio do edital permite alteragcdes capazes de
modificar o seu conteudo essencial, evitando-se manobras para
manter o procedimento licitatorio regido pela legislacdo anterior.
Caso ndo se identifiguem tais mudancas e a manifestacao
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatério sobre a escolha da legislagdo, a ser realizada por
ocasiao da elaboracdo do edital, ocorra até o dia 29 de
dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do
edital, conforme previsao do art. 191, c/c o art. 193, inciso Il, da
Lein®14.133/21, de acordo com a redacao da Lei Complementar
198, de 28 de junho de 2023, todo o processo licitatorio e os
contratos decorrentes deverdao também ser regidos pela mesma
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legislagao escolhida, ainda que realizada nova publicagéo do
edital, apos a referida data.

4. A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em
licitacdo tem previsao na Constituicdo Federal, em seu art. 22,
inciso XXVII. Isso significa que é da responsabilidade da Uniao
definir as normas gerais que serdo seguidas por todos os entes
federados no que se refere aos procedimentos licitatérios. No
entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia
para criarem regras especificas, que apenas complementem as
estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme
previsdo do art. 30, inciso Il, da Constituicao Federal. Assim, os
municipios poderao regulamentar por lei as nomeacgdes de
“‘Agentes de Contratacdo” e “Pregoeiros”, desde que realizadas,
preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos
referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade da
autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar,
também, as qualificagbes profissionais dos nomeados, bem
como que sdo estas suficientes e adequadas ao exercicio das
fungoes.

5. Se 0 pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao
pelo 6rgao responsavel pela ata de registro de pregcos forem
realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras
de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de acordo com as
alteragdes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023,
ou seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislacdo prevista na ata, desde que
pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apds

a referida data limite

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Sr. Jodo Guerino Balestrassi,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Colatina, com fim de responder aos

seguintes questionamentos:

Assi nado digital mente.
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1. Qual a data limite para a prorrogagao dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos por esta mesma lei, mesmo
que celebrados apés 01/04/20237?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n® 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em razdo de impugnacdes ou pedidos de esclarecimento
tiver que ser suspenso para adequagdes necessarias, podera ou nao ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/20237?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeacdo de “Agentes de
Contratacdo” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais
funcgdes, servidores efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adeséo a Ata de Registro de Pregos entre municipios esta
podera ser concretizada apds o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237

Inicialmente, o feito foi encaminhado ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS,

que por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 4/2023 registrou a inexisténcia de

deliberacbes deste TCEES que versem especificamente sobre o tema objeto da

Consulta.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Nucleo de Recursos e Consultas — NRC,

que através da Instrugdo Técnica de Consulta — ITC 7/2023, opinou pelo

conhecimento da presente Consulta e resposta nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n° 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos os requisitos exigidos ao seu
processamento. Quanto ao mérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogag¢ao dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/937

N&o ha data limite para efetivacdo das prorrogacdes dos contratos firmados
sob a égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que possam ocorrer estas
devem estar em consonéncia com as hipoteses legalmente admissiveis,
estabelecidas no artigo 57 da referida lei. Além disso, necessitam ter previsdo
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteragdes que nao aquelas, exclusivamente, relacionadas aos seus prazos,
salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Para tanto, a
manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o certame precisa ocorrer
até a data limite prevista nas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, Lei n° 14.133/21, em seus artigos 190, 191 e 193, ou seja, até 31
de margo de 2023. Ademais, a publicacdo do edital deve ser realizada até o
dia 31 de dezembro de 2023, nos termos previstos pelo Acorddao TC n°
507/2023, lavrado pelo Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéao ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados apés 01/04/20237?
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Sim, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério, sobre a escolha da legislagdo que devera reger o
certame, realizada durante a elaboragdo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até o limite temporal previsto na Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, Lei n° 14.133/21, em seus artigos 191 €193, ou seja, até 31 de
margo de 202 e que o edital licitatorio seja publicado até o dia 31 de dezembro
de 2023, a legislagdo escolhida orientara todo o procedimento licitatério,
assim como a Ata de Registro de Pregos e os eventuais contratos
decorrentes, desde que sejam firmados durante a sua vigéncia.

4.3. No caso de Edital de licitagao baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razao de impugnagdes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequagdes necessarias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apés
01/04/20237

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacgdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital ndo trouxe mudangas capazes de alterar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatorio regido pela legislagdo anterior. Caso nao se identifiquem tais
alteracdes e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislagdo que regera o certame,
realizada por ocasido da elaboragao do edital, ocorrer até o prazo limite
previsto pelas regras de transigdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei
n°® 14.133/21, ou seja, até 31 de margo de 2023, todo o processo licitatério e
os contratos decorrentes deverado seguir a legislagdo escolhida, ainda que
seja realizada nova publicagao do edital. Deve-se ressaltar, no entanto, que
a publicagao do edital ou mesmo a sua republicagédo devem ser realizadas
até 31 de dezembro de 2023, nos mesmos termos previstos pelo Acérdao TC
n°®507/2023, lavrado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeagao de “Agentes de
Contratagao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais funcgoes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serao
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido nao exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Unido,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdao do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que sejam
estas realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de
carreira, salvo quando comprovada a auséncia dos referidos agentes publicos
disponiveis no 6rgao, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, ainda, as qualificagdes profissionais dos
nomeados, bem como que sdo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das fungoes.

4.5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Pregos entre municipios
esta podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concessao tiver
sido formalmente expedida até dia 31/03/20237?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao, realizada
pelo 6rgdo responsavel pela Ata de Registro de Precos, forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova
Lei de Licitagdes, ou seja, até 31 de margo de 2023, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislagéo prevista na Ata, desde que firmados durante a
sua vigéncia.
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Cumpre ressaltar que em razédo das alteragdes na Lei 14.133/2021, a Nova Lei de

Licitagbes, promovidas pela Medida Proviséria 1.167/2023, tornou-se necessaria a

elaboragao de nova Instrugdo Técnica de Consulta, visto que houve modificacdo na

redacgao de alguns dispositivos que ensejaram prejuizo a analise a principio realizada.

Assim, o NRC confeccionou a ITC 10/2023, apresentando o seguinte opinamento:

Assi nado digital mente.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n° 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos o0s requisitos necessarios ao seu
processamento. Quanto ao meérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogagao dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/937

N&o ha data limite para as prorrogacdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem
estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme
dispde o artigo 57, da referida lei (Lei n° 8.666/93). Além disso, necessitam
ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteragdes que n&o aquelas, exclusivamente, relacionadas
a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Ademais,
a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no
edital ou no ato autorizativo da contratacao direta, necessita ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do edital
licitatério, conforme previsao do art. 191, incisos | e |, c/c o art. 193, inciso |l,
da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a redagdo da Medida Proviséria n°
1.167/23.

4.2. Os contratos decorrentes de atas de registro de pre¢os que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados apoés 01/04/20237?

Sim, desde que a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério sobre a escolha da legislagdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboragéo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagdo do
edital, conforme previsédo do art. 191, incisos | e ll, c/c o art. 193, inciso Il, da
Lein®14.133/21, de acordo com a redagado dacMedida Provisérian® 1.167/23.
A legislacdo escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim como
a ata de registro de precos e os eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apds a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

4.3. No caso de Edital de licitagao baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razao de impugnacdes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequagoes necessarias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apods
01/04/20237

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteragcbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudancas e a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacédo, a ser realizada por
ocasido da elaboragao do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagéo do edital, conforme previsédo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a
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redacao da Medida Proviséria n°® 1.167/23, todo o processo licitatorio e os
contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislagédo
escolhida, ainda que realizada nova publicagdo do edital, apos a referida
data.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeagao de “Agentes de
Contratagdao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais fungoes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Uniao para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Unio,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualificagbes profissionais dos
nomeados, bem como que sdo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das fungoes.

4.5. No caso de adesao a ata de registro de pregos entre municipios esta
podera ser concretizada apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes,
de acordo com as altera¢cdes da Medida Provisoria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagao prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira,

acompanhou integralmente a manifestagao proferida pela equipe técnica.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Embora ja tenha sido conhecida a presente Consulta, conforme Despacho 8771/2023,

promovo a reapreciagao dos requisitos de admissibilidade.

Precipuamente, cumpre destacar que o artigo 122 da Lei Complementar 621/2012

estabelece o rol de

pressupostos a serem observados para a admissibilidade da

Consulta perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, quais sejam:
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Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas
na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades:
I - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

lll - Presidente do Tribunal de Justiga e Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretério de Estado;

VI - Presidente das comissbes permanentes da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais;

VII - Diretor presidente de autarquia, fundagao publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao Estado ou
aos Municipios.

§1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada,;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

lll - conter indicagéo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - n&o se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussao da matéria no
ambito da administracdo publica, com contetdo que possa ter reflexos sobre
a administracdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2°, os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverao demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuigdo das instituicbes que
representam.

§ 4°0O parecer em consulta possui carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso concreto.

§ 5°Nao obstante a existéncia de prejulgado sobre matéria objeto de
consulta, podera o Tribunal de Contas alterar ou revogar parecer em consulta
anterior pela maioria absoluta de seus membros.

Dessa forma, quanto aos aspectos formais, observo que o Consulente, por se tratar

de Prefeito Municipal, é autoridade legitimada. Além disso, verifico que a peca de

Consulta foi instruida com o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica, em fiel
obediéncia ao artigo 122, §1°, incisos | e V da LC 621/2012.

No que se refere aos aspectos substantivos, verifico que a matéria objeto da consulta

€ de competéncia desta Corte de Contas, contém indicagao precisa da duvida e nao

se refere apenas ao caso concreto, na forma do que prevé os incisos Il, Ill e IV do §1°

do artigo 122 da legislagdo supramencionada.

Nao obstante, constato que a matéria atinente a Consulta ofertada possui inequivoca

relevancia juridica, econdmica, social e repercussdo no ambito da Administragado

Assi nado digital mente.
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Publica com reflexos para a Administracdo Publica Direta e Indireta dos Municipios e
do Estado, atendendo ao requisito previsto no §2° do artigo 122 da LC 621/2012.

Dessa forma, em analise a presente Consulta, entendo que restam preenchidos os
requisitos para o seu conhecimento, razdo pela qual, em sede de juizo de

admissibilidade, entendo por conhecé-la.

Passo a analise do mérito.

Com intuito de facilitar a compreensao, destaco que a resposta as perguntas nao
seguira a ordem posta pelo Consulente. Isso porque, a ITC 10/223 procedeu com a
analise de modo a respeitar o encadeamento da Lei 14.133/2021, organizagdo que

reputo interessante para o devido deslinde do processo.

O Consulente traz a atencao desta Corte de Contas indagacdes relacionadas a
interpretacdo mais adequada a ser atribuida as disposicbes de transicao
estabelecidas na Lei 14.133/21, que possuem o objetivo de ajustar a substituicdo da
antiga legislacao sobre licitagdes, pela Nova Lei de Licitagbes. Desse modo, solicita
que este Tribunal examine as circunstancias nas quais a ultratividade das normas

anteriores é admitida.

De acordo com o que avaliou o Corpo Técnico do NRC, é valido ressaltar que o artigo
22, XXVII, da Constituicido Federal, confere a Unido a competéncia para estabelecer
normas gerais em licitagcdes e contratos. Ou seja, cabe a Uniao definir as normas que

devem ser seguidas por todas as unidades federativas.

No entanto, o artigo 30, Il, da CF/88 estabelece que os municipios possuem
competéncia suplementar e autonomia para estabelecer regras especificas que
possam complementar as normas gerais estabelecidas pela Unido, sem, por 6bvio,

contraria-las.
Com fulcro nesse dispositivo, a equipe técnica ofereceu opinamento opinou por

responder o questionamento ‘4’ do Consulente, qual seja, “os municipios poderéao

regulamentar a nomeacéo de “Agentes de Contratagcdo” e “Pregoeiros” no sentido de
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que sejam admitidos para tais fungées, servidores efetivos e ou comissionados?” com
0 seguinte entendimento: “os municipios poderdo regulamentar a nomeacgao de
Agentes de Contratacéo e Pregoeiros, desde que haja previsao em lei municipal nesse
sentido, e que essa regulamentacdo nao contrarie as normas gerais estabelecidas

pelas leis federais”.

Desta forma, ja respondendo, portanto, a um dos questionamentos do consulente, é
possivel afirmar que os municipios podem regulamentar a nomeacgéao de “Agentes de
Contratacédo” e “Pregoeiros”, desde que haja previsdo em lei municipal e esta ndo
contrarie as normas gerais, estabelecidas pelas leis federais, dentre as quais os
artigos 7° e seguintes, da Lei n° 14.133/21, Nova Lei de Licitagdes, bem como as
previstas na Constituicao Federal. Tais normas impdem, dentre outras exigéncias, que
0s agentes publicos sejam nomeados, preferencialmente, entre os servidores efetivos
e de carreira, salvo se existirem razbes, expressamente demonstradas, que

justifiguem condutas diversas.

De todo o modo, é imprescindivel a comprovacao da qualificagdo profissional dos

nomeados, nos moldes previstos nos incisos do artigo 7° da referida legislagao:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragao Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagao compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - ndo sejam cbénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

No que pese a intengdo da nova Lei de Licitacbes e Contratos e as alteracdes
promovidas pela Medida Proviséria 1.167/2023 em melhorar a eficiéncia dos
procedimentos licitatérios, constatou-se que sua implementacao foi planejada para
acontecer de forma gradual, de modo a assegurar a seguranca juridica e a
ininterrupcdo dos processos de contratacbes publicas em andamento. Por esse
motivo foram instituidas regras de transicdo para garantir a adaptagdo da

Administracdo Publica e dos particulares envolvidos nos contratos, bem como para
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preservar os processos de contratagdes iniciados durante a vigéncia da legislagao

anterior.

Constantes dos arts. 181 a 194 da Lei 14.133/2021, as disposi¢cbes transitorias
referentes a Nova Lei de Licitagdes estabelecem que as Leis n°® 8.666/93, 10.520/02
e 12.462/11 vigerao concomitantemente a Nova Lei de Licitagdes, perdurando essa
sobreposicao temporal até a data maxima de 30 de dezembro de 2023, prazo limite
previsto para a revogagao integral da legislagao anterior, nos termos do art. 193, Il, do

aludido diploma legal.

Outrossim, o caput do art. 191 confere a Administracado Publica a faculdade de escolha
para sua contratagcao, seja por meio de licitacdo ou de contratagao direta, de acordo
com a Nova Lei ou com a legislagdo anterior, desde que a escolha esteja
expressamente prevista no edital ou no ato autorizativo da contratagéo direta, nos
termos do art. 191, |, da referida Lei, e, mais ainda, desde que a publicagido do edital
ou do ato autorizativo da contratacéo direta ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,

nos termos do inciso Il do mesmo artigo.

Entretanto, merecem destaque os paragrafos do dispositivo mencionado, os quais
determinam ser vedada a combinagao entre as normas, conforme determina o § 2°, e
nos casos em que a Administracdo escolha realizar o procedimento licitatério com
fundamento na legislagdo anterior, o contrato resultante deste sera regido por essa
legislagdo durante toda a sua vigéncia. Além de ser importante ressaltar também que
o art. 190 prevé que os contratos que forem assinados antes da entrada em vigor da

nova Lei permanecerao regidos pelo ordenamento anterior.

Dito isto, apds a andlise da legislagdo de transi¢cdo, € possivel concluir que a
manifestacdo da autoridade competente sobre a escolha da legislacao que regera o
procedimento licitatério devera ser feita também até o dia 29 de dezembro de 2023,

levando-se em conta as disposi¢des do art. 191, l e ll, e art. 193, Il, da Lei 14.133/2021.
O NRC argumenta que antes da edicdo da Medida Proviséria 1.167/2023, que definiu

com precisdo o prazo limite para publicagdo do edital, surgiram duas correntes

doutrinarias destinadas a solucionar a celeuma acerca do “exato momento em que a
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norma se referia ao utilizar a expressdo “optar por licitar”, uma vez que estava
convencionado que o prazo para revogacgao da legislagao anterior era a data de 31 de
margo de 2023: a primeira defendia que o momento da escolha ocorria na fase interna
do certame, ainda durante a elaboragao do edital, com a manifestagcao expressa da
autoridade responsavel pelo procedimento licitatoério, enquanto a segunda corrente

sustentava que o momento em questao era o da publicacao do edital.

Considerando que ainda nao existia dispositivo explicito sobre a matéria, na ITC
7/2023 a Area Técnica adotou o posicionamento da primeira corrente, inferindo ser o
mais adequado a atender os principios do interesse publico, razoabilidade e
continuidade dos servigos publicos, sendo este, inclusive, o entendimento do Tribunal

de Contas da Uniao conforme Acoérdao 507/2023.

Entretanto, conforme mencionou-se anteriormente, o art. 191 da Nova Lei de
Licitagbes, editado pela Medida Proviséria 1.167 de 2023, “passou a exigir a
publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta, até o dia 29 de
dezembro de 2023 (inciso 1), além de acrescentar ser imprescindivel a manifestagao
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatorio sobre a legislagdo

escolhida, no edital (inciso 1), tratando-se de requisitos cumulativos”.

Ainda nesse sentido, destaca-se o questionamento ‘3’ formulado pelo Consulente: “no
caso de edital de licitagdo baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado antes de 31/03/2023,
que em razdo de impugnacgbes ou pedidos de esclarecimento tiver que ser suspenso
para adequacbes necessarias, podera ou ndo ser republicado no formato da Lei
8.666/93 apos 01/04/2023?”

Com base na argumentagao enfrentada acima, o NRC expés que é recomendavel que
se examine se a republicagdo do edital resultara em alteragdes que afetam os
elementos essenciais do seu conteudo original, de modo a evitar que sejam utilizadas
manobras para manter o procedimento licitatério baseado na legislagdo anterior.
Sendo assim, caso a autoridade responsavel pelo procedimento licitatério manifeste
expressamente, durante a elaboracao do edital, que optara que este seja regido pela
legislagao anterior até o prazo limite de 29 de dezembro de 2023 para sua publicagéo,

nos termos do art. 191, |, da Lei 14.133/2021, todo o procedimento licitatério e os
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contratos resultantes dele deverdo seguir essa mesma opg¢ao legislativa, ou seja,
mesmo que os editais precisem ser republicados apds essa data seguirdo sendo

regidos pela legislagao pela qual foi iniciado.

Na pergunta constante do item 2 da Peticdo Inicial 220/2023, o Consulente indaga o
seqguinte: “os contratos decorrentes de atas de registro de pregos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apds 01/04/2023?7”

Em anadlise ao questionamento, a equipe técnica destacou que o sistema de registro
de precos é utilizado pela Administracdo Publica quando ha de adquirir bens e
servigos, com o objetivo de obter precos mais favoraveis e padronizar os produtos e
servicos adquiridos, sem, contudo, deixar de permitir a selecdo da proposta mais
vantajosa. Salientou-se que, possuindo essa caracteristica, esse instrumento
possibilita que as aquisicdes sejam feitas “de maneira agil e econbémica, sem a

necessidade de providenciar uma nova licitagdo para cada compra’.

Dessa forma, a duvida apresentada pelo Consulente também pode ser respondida
através da interpretacado do entendimento ja exposto, corroborado pelo art. 191, |, da
Lei 14.133/2021.

Nesse caso, quando se instaura apenas uma licitacdo para aquisi¢des futuras, &
necessario levar em conta o momento em que a autoridade responsavel pelo processo
licitatério expressa sua escolha em relagdo a legislacdo adotada, “por ocasido da
elaboragdo do edital, desde que essa seja realizada até 29 de dezembro de 2023,
prazo limite previsto para a publicagdo do edital’, escolha essa que regera o
procedimento licitatério, a ata de registro de pregos e os contratos dela resultantes.
Isso ocorrera mesmo que esses contratos sejam celebrados apés a aludida data limite,
desde que firmados dentro do prazo de vigéncia da ata.

O questionamento do item ‘5’ formulado pelo Consulente é o seguinte: “no caso de
adesédo a ata de reqistro de pregos entre municipios esta podera ser concretizada
apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida até dia
31/03/20237".
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Este questionamento se refere a figura do "carona" em atas de registro de pregos. A
ITC 10/2023 enfatiza que trata-se de debate acerca da participacdo de entidades
publicas, mesmo que n&o tenham participado do procedimento licitatério, em atas de
registros de pregos pactuadas entre a Administragdo Publica e o vencedor da licitagéo,
com a oportunidade de adquirir os bens ou servigos registrados nas mesmas
condi¢cdes negociadas pelo orgao licitante, sem, todavia, a necessidade de que se
instaure um novo certame, e desde que manifeste seu interesse ao referido 6rgao,

que pode conceder ou nhao a adesao.

Sobre a adesao a ata de registro de precos, a resposta para este item vai no sentido
de que caso o pedido de adesao do carona e a concessao do 6rgao licitante ocorra
durante a vigéncia da ata e até o prazo limite de 31 de margo de 2023, poderdo os
contratos decorrentes desta adesdo serem regidos pela mesma legislagdo que
regulamentou o procedimento licitatério, e, por consequéncia, também a ata de

registro de precos, ainda que tenham sido formalizados posteriormente.

Por fim, o item 1 da Consulta questiona o seguinte: “qual a data limite para a

prorrogacgéo dos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/937”.

Diante da demanda apresentada, a equipe técnica, apds discorrer acerca da
possibilidade de eventuais prorrogagdes contratuais, apresenta o seguinte

opinamento:

Embora bastante divergente na doutrina, entende-se que, desde que a
prorrogacéao tenha previsao explicita no contrato originario, e nao sejam feitas
outras alteragdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas a vigéncia
contratual, exceto quando legalmente previstas, é possivel estender a opgéo
pela legislagdo, realizada por manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pela licitagdo, por ocasido da elaboragao do edital, por toda a
fase licitatéria e vigéncia contratual, abrangendo, inclusive, eventuais
prorrogagdes dos contratos, desde que a referida opgao seja manifestada,
expressamente, até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite prevista para
a publicagéo do edital. Até porque, adotar entendimento diverso desnaturaria
o contrato original, inviabilizando as prorrogagdes, e obrigando a realizagéo
de nova licitagao.
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As hipdteses para pretensas prorrogagdes contratuais encontram-se dispostas no art.
57, da Lei n° 8.666/93 e no Capitulo V da Lei n°® 14.133/21, que trata da Duracéo dos

Contratos:

Assi nado digital mente.

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, os quais
poderao ter a sua duragéo estendida por igual periodo;

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
deveréo ter a sua duragédo dimensionada com vistas a obtencao de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a duragdo a
sessenta meses. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses; (Redagéao dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

lll - (VETADO)
Il - (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja
interesse da administragao. (Incluido pela Medida Proviséria n°
495, de 2010)

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administracao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:
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| - a autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econOmica vislumbrada em razdo da contratacdo
plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagcdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao e
a vantagem em sua manutencgao;

lIl - a Administragao tera a opg¢ao de extinguir o contrato, sem énus, quando
nao dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizacado de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderéo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipéteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos
incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido
em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao.

Art. 110. Na contratagédo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere
economia para a Administragao, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboragdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que
serdo revertidas ao patriménio da Administracdo Publica ao término do
contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo
for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a n&do conclus&o decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sangoes administrativas;

Il - a Administragdo podera optar pela extingdao do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao
contratual.
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Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam
0s prazos contratuais previstos em lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestagéo de
servico associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servico de operagao e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados
da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagédo na forma
do art. 107 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacgao podera ter vigéncia maxima de 15
(quinze) anos.

Desta forma, n&o existe uma data limite para a prorrogagao dos contratos regidos pelo

Lei 8666/93. Porém, essa hipdtese sera admitida, desde que a opcao pela lei a ser

utilizada em seu certame licitatorio seja manifestada, expressamente, até o dia 29 de

dezembro de 2023.

E, caso a opcéo seja pelo Lei 8666/93, eventuais prorrogagdes deverao respeitar o

que prevé o capitulo voltado para esse fim.

Diante do exposto, segue a resposta aos itens, em alinhamento com o posicionamento

da Area Técnica, corroborado pelo Ministério Publico de Contas:

Assi nado digital mente.

Qual a data limite para a prorrogag¢ao dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937?

N&o héa data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem
estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme
dispbe o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso, necessitam
ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteragbes que nao aquelas, exclusivamente, relacionadas
a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Ademais,
a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no
edital ou no ato autorizativo da contratacao direta, necessita ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do edital
licitatério, conforme previsao do art. 191, incisos | e |l, ¢c/c o art. 193, inciso |l,
da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redagao da Medida Proviséria n°
1.167/23.

Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéao ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados apés 01/04/20237?

Sim, desde que a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério sobre a escolha da legislagdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboragao do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagao do
edital, conforme previsao do art. 191, incisos | e I, c/c o art. 193, inciso Il, da
Lein® 14.133/21, de acordo com a redag¢ao da Medida Proviséria n® 1.167/23.
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A legislagéo escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim como
a ata de registro de precgos e os eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apods a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n° 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razao de impugnagdes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequagdes necessarias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apés
01/04/20237

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacgdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatorio regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudangas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislagdo, a ser realizada por
ocasiao da elaboragao do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagéo do edital, conforme previsdo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a
redagdo da Medida Provisdria n° 1.167/23, todo o processo licitatorio e os
contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislagdo
escolhida, ainda que realizada nova publicagdo do edital, apos a referida
data.

Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagdo” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais fungoes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serao
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniao,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratacdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualificagcdes profissionais dos
nomeados, bem como que sdo estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcgdes.

No caso de adesdo a ata de registro de pregcos entre municipios esta
podera ser concretizada apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237?

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo érgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes,
de acordo com as alteragdes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislacdo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.
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Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento técnico e do Ministério Publico
de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer a presente Consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:
2.1 — Nao ha data limite para as prorrogacées dos contratos firmados
sob a égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas
possam ocorrer, devem estar em consonancia com as hipbteses
legalmente previstas, conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei
n°® 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsdo expressa no
instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteragdes que n&o aquelas, exclusivamente, relacionadas a sua
vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela prépria legislacéao.
Ademais, a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratagao
direta, necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data
limite também para a publicacdo do edital licitatério, conforme
previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°
14.133/21, de acordo com a redacdo da Medida Proviséria n°
1.167/23.
2.2 — Os contratos decorrentes de atas de registro de precos
que foram licitadas com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos
por esta mesma lei, mesmo que celebrados apds 01/04/2023, desde
que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislagao que deve reger o
certame, realizada durante a elaboragao do edital, na fase interna do

procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite
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também para a publicacédo do edital, conforme previsao do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo
com a redagdo da Medida Proviséria n° 1.167/23. A legislacao
escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim como a ata
de registro de precos e os eventuais contratos decorrentes, ainda
que firmados estes apds a referida data, desde que formalizados
durante a vigéncia da ata.

2.3 — Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razao
de impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar,
antes, se a republicacdo do edital permite alteragcdes capazes de
modificar o seu conteudo essencial, evitando-se manobras para
manter o procedimento licitatério regido pela legislagao anterior.
Caso nao se identifiquem tais mudancas e a manifestacao expressa
da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a
escolha da legislacao, a ser realizada por ocasiao da elaboragao do
edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também
para a publicacido do edital, conforme previsdo do art. 191, incisos |
e ll, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a
redacado da Medida Provisoria n® 1.167/23, todo o processo licitatério
e os contratos decorrentes deverdao também ser regidos pela mesma
legislagao escolhida, ainda que realizada nova publicacédo do edital,
apos a referida data.

2.4 — A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em
licitagao tem previsdo na Constituicao Federal, em seu art. 22, inciso
XXVII. Isso significa que é da responsabilidade da Uniao definir as
normas gerais que serao seguidas por todos os entes federados no
que se refere aos procedimentos licitatérios. No entanto, a
competéncia privativa da Unido ndo exclui a competéncia
suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem regras
especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela
Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30,
inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao
regulamentar por lei as nomeagdes de “Agentes de Contratagédo” e

“Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os
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servidores efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a
auséncia de disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob
inteira responsabilidade da autoridade nomeante, sendo
imprescindivel demonstrar, também, as qualificagbes profissionais
dos nomeados, bem como que sao estas suficientes e adequadas
ao exercicio das fungdes.

2.5 — Se o0 pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao
pelo 6rgéo responsavel pela ata de registro de pregos forem
realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de
transicao da Nova Lei de Licitacdes, de acordo com as alteragdes da
Medida Provisdria n°® 1.167/2023, ou seja, até 30 de dezembro de
2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao
prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

3. Dar ciéncia ao Consulente, na forma regimental;

4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. INTRODUGCAO
Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Sr. Jodo Guerino Balestrassi,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Colatina, com fim de responder aos

seguintes questionamentos:

1. Qual a data limite para a prorrogacéo dos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/937?
2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Precos que foram licitadas com
base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apos 01/04/20237?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado antes de
31/03/2023, que em razao de impugnagdes ou pedidos de esclarecimento tiver que
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ser suspenso para adequacgdes necessarias, podera ou nao ser republicado no
formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/20237?

4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacao de “Agentes de Contratagao”
e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais fungdes, servidores
efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adeséao a Ata de Registro de Pregos entre municipios esta podera ser
concretizada apds o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida
até dia 31/03/20237?

O eminente Relator apresentou o seu r. Voto, respondendo os questionamentos da

seguinte forma:

1 - Nao ha data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob a égide da
Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem estar em
consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme dispde o artigo 57,
da referida lei (Lei n° 8.666/93). Além disso, necessitam ter previsdo expressa no
instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras alteragbes que nao
aquelas, exclusivamente, relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados
pela propria legislacdo. Ademais, a manifestacdo expressa da autoridade
responsavel pelo procedimento licitatério sobre a escolha da norma que deve reger
o certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratagao direta, necessita
ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagdo do
edital licitatério, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso |l,
da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a redacado da Medida Proviséria n® 1.167/23.

2 - Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram licitadas com
base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apds 01/04/2023 desde que a manifestagdo expressa da autoridade
responsavel pelo processo licitatorio sobre a escolha da legislacdo que deve reger
o0 certame, realizada durante a elaboragdo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicagdo do edital, conforme previsdo do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193,
inciso I, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redacado da Medida Proviséria n°
1.167/23. A legislagdo escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim
como a ata de registro de pregos e os eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apoés a referida data, desde que formalizados durante a vigéncia da
ata.

3 - No caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de impugnagdes ou
pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a republicagdo do edital
permite alteragbes capazes de modificar o seu conteudo essencial, evitando-se
manobras para manter o procedimento licitatério regido pela legislacdo anterior.
Caso nao se identifiquem tais mudangas e a manifestagao expressa da autoridade
responsavel pelo procedimento licitatério sobre a escolha da legislagdo, a ser
realizada por ocasido da elaboracgdo do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de
2023, data limite também para a publicacao do edital, conforme previséo do art. 191,
incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso I, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redagao
da Medida Proviséria n° 1.167/23, todo o processo licitatério e os contratos
decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislagao escolhida, ainda
que realizada nova publicagao do edital, apds a referida data.

4 - A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa que é
da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo seguidas por todos
os entes federados no que se refere aos procedimentos licitatérios. No entanto, a
competéncia privativa da Unido ndo exclui a competéncia suplementar dos
municipios, que tém autonomia para criarem regras especificas, que apenas
complementem as estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme
previsdo do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao
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regulamentar por lei as nomeacgdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”,
desde que realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos agentes
publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante, sendo
imprescindivel demonstrar, também, as qualificacdes profissionais dos nomeados,
bem como que sao estas suficientes e adequadas ao exercicio das fungdes.

5 - Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessio pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de
acordo com as alteragées da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja, até 30 de
dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao prevista
na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apds
a referida data limite.

Na 312 Sesséao Ordinaria do Plenario, ocorrida em 06/07 do corrente ano, solicitei vista
dos autos para melhor conhecer das questdes debatidas, e passo a apresentar o

presente

VOTO - VISTA
2. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, € preciso ressaltar que minha discordancia em relacdo ao eminente
Relator se da unicamente em relacéo ao item 5 da resposta apresentada. Nos demais

tépicos, acompanho.

Pois bem. O questionamento do item ‘5’ formulado pelo Consulente é o seguinte: “no
caso de adesédo a ata de registro de pregos entre municipios esta podera ser
concretizada apos o dia 01/04/2023 se a concesséo tiver sido formalmente expedida
até dia 31/03/20237".

Do r. Voto consta a seguinte resposta:

5 - Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de
acordo com as alteracbes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja, até 30 de
dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao prevista
na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apds
a referida data limite.
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Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de pregos proveniente da
legislacdo anterior, e por legislacdo anterior refiro-me as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, devera ser regida por essa legislagcao, até a sua extingao, apds 1 ano
de sua assinatura. Dessa forma, ndo ha motivo para impossibilitar que durante a
vigéncia da ata de registro de pregos se proceda a sua adesdo, mesmo que 0O
processo de adesdo, e/ou a sua concessao se inicie quando essa legislagéo ja nao
mais estiver em vigor, considerando que a ata de registro de pregos podera estar em

pleno vigor apds a data de 30 de dezembro de 2023.

A légica que ora defendo é a mesma que vale para os contratos provenientes de
licitagbes que tenham tido como base a legislacdo que estara revogada a partir de 30
de dezembro do corrente ano, que poderao ser aditivados mesmo que estejamos sob
a égide da nova lei, desde que, € claro, se respeite a legislagédo vigente a época do

certame.

Em suma, o que defendo é que enquanto a ata de registro de pregos estiver em vigor,
sera possivel que se proceda a sua adesao, respeitados os normativos legais que a

regem, mesmo que esses ja nao mais estejam vigorando.

Assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento realizado:

Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessdo pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo de
sua vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao prevista na ata,
desde que pactuados durante a sua vigéncia, independente da data limite de 30 de
dezembro de 2023.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do opinamento técnico, do Ministério
Publico de Contas e do eminente Relator, VOTO para que seja adotada a deliberagao

que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:
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1. Conhecer a presente Consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade;

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1. Nao ha data limite para as prorrogacées dos contratos firmados sob a égide
da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer, devem estar
em consonancia com as hipoteses legalmente previstas, conforme dispde o
artigo 57, da referida lei (Lei n° 8.666/93). Além disso, necessitam ter previséo
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteragdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas a sua vigéncia, salvo
nos casos ressalvados pela propria legislacdo. Ademais, a manifestagcéo
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a
escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no edital ou no ato
autorizativo da contratagao direta, necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro
de 2023, data limite também para a publicacdo do edital licitatorio, conforme
previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de
acordo com a redagao da Medida Provisoria n° 1.167/23.

2.2. Os contratos decorrentes de atas de registro de pregos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderéo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que
celebrados apés 01/04/2023, desde que a manifestagao expressa da autoridade
responsavel pelo processo licitatorio sobre a escolha da legislagao que deve
reger o certame, realizada durante a elaboragao do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicacdo do edital, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193,
inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redacao da Medida Proviséria n°
1.167/23. A legislagao escolhida orientara todo o procedimento licitatorio, assim
como a ata de registro de pregos e os eventuais contratos decorrentes, ainda
que firmados estes apds a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

2.3. Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacido do edital permite alteragcdes capazes de modificar o seu conteudo
essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento licitatorio regido

pela legislacdo anterior. Caso ndo se identifiguem tais mudangas e a
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manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério
sobre a escolha da legislagdo, a ser realizada por ocasido da elaboragdo do
edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a
publicagao do edital, conforme previsdo do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193,
inciso I, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redag¢ao da Medida Provisoria n°
1.167/23, todo o processo licitatorio e os contratos decorrentes deverdo também
ser regidos pela mesma legislagdo escolhida, ainda que realizada nova
publicagao do edital, apds a referida data.
2.4. A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsao na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa que
€ da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo seguidas por
todos os entes federados no que se refere aos procedimentos licitatorios. No
entanto, a competéncia privativa da Unido nao exclui a competéncia suplementar
dos municipios, que tém autonomia para criarem regras especificas, que apenas
complementem as estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las,
conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, os
municipios poderdo regulamentar por lei as nomeacdes de “Agentes de
Contratacao” e “Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os
servidores efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a auséncia de
disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade da
autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar, também, as
qualificacdes profissionais dos nomeados, bem como que sao estas suficientes
e adequadas ao exercicio das funcoes.
2.5. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
de sua vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao prevista
na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, independente da data limite
de 30 de dezembro de 2023.

3. Dar ciéncia ao Consulente, na forma regimental;

4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Com o propédsito de me inteirar das teses defendidas no voto constante deste
processo, solicite vista durante a sessao do Plenario, o que me permitiu elaborar o

voto que nesta oportunidade submeto a apreciagao do Colegiado.

A consulta em questao foi formulada pelo Prefeito Municipal de Colatina, em 02 de
mar¢o de 2023, por meio da Petigéo Inicial 00220/2023-3 (pega 02), apresentando a

seguinte indagacéo:

“1. Qual a data limite para a prorrogagéo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos por esta mesma lei, mesmo
que celebrados apés 01/04/20237?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em razdo de impugnagdes ou pedidos de esclarecimento
tiver que ser suspenso para adequagdes necessarias, podera ou nao ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/20237?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeagdo de “Agentes de
Contratacdo” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais
fungdes, servidores efetivos e ou comissionados?

5. No caso de ades&o a Ata de Registro de Precos entre municipios esta
podera ser concretizada apds o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237”

Iniciada a analise, o processo foi encaminhado ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula
— NSJ, que, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00004/2023-9 (pega 05)
registrou a inexisténcia de deliberag¢des deste TCEES que abordem especificamente

o tema em questao na Consulta.

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC) emitiu a
Instrugdo Técnica de Consulta - ITC 00007/2023-2 (pega 07), opinando pelo

conhecimento da consulta e respondendo nos seguintes termos:

[...]
4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n° 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos os requisitos exigidos ao seu
processamento. Quanto ao meérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:

4.1. Qual a data limite para a prorrogagao dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/937?

Nao ha data limite para efetivagdo das prorrogagbes dos contratos firmados
sob a égide da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que possam ocorrer estas
devem estar em consonéncia com as hipoteses legalmente admissiveis,
estabelecidas no artigo 57 da referida lei. Além disso, necessitam ter previsdo
expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo admissivel outras
alteragdes que ndo aquelas, exclusivamente, relacionadas aos seus prazos,
salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Para tanto, a
manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o certame precisa ocorrer
até a data limite prevista nas regras de transigao da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, Lei n° 14.133/21, em seus artigos 190, 191 e 193, ou se€ja, até 31
de margo de 2023. Ademais, a publicagéo do edital deve ser realizada até o
dia 31 de dezembro de 2023, nos termos previstos pelo Acérddo TC n°
507/2023, lavrado pelo Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados apés 01/04/2023?

Sim, desde que a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério, sobre a escolha da legislagcdo que devera reger o
certame, realizada durante a elaboragdo do edital, na fase interna do
procedimento, ocorra até o limite temporal previsto na Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, Lei n° 14.133/21, em seus artigos 191 e 193, ou seja, até 31 de
marcgo de 202 e que o edital licitatério seja publicado até o dia 31 de dezembro
de 2023, a legislagdo escolhida orientara todo o procedimento licitatério,
assim como a Ata de Registro de Pregos e os eventuais contratos
decorrentes, desde que sejam firmados durante a sua vigéncia.

4.3. No caso de Edital de licitagdao baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razao de impugnacdes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequagdes necessarias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apés
01/04/20237

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacgdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital ndo trouxe mudangas capazes de alterar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatorio regido pela legislagdo anterior. Caso nao se identifiquem tais
alteragdes e a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislagdo que regera o certame,
realizada por ocasido da elaboragdo do edital, ocorrer até o prazo limite
previsto pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei
n°® 14.133/21, ou seja, até 31 de margo de 2023, todo o processo licitatério e
os contratos decorrentes deverédo seguir a legislacdo escolhida, ainda que
seja realizada nova publicagdo do edital. Deve-se ressaltar, no entanto, que
a publicagdo do edital ou mesmo a sua republicacdo devem ser realizadas
até 31 de dezembro de 2023, nos mesmos termos previstos pelo Acérdao TC
n°®507/2023, lavrado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, nos autos
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do Processo TC n° 000.586/2023-4.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagdao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais fungoes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Uniao para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido ndo exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Uniao,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsao do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeacgdes de “Agentes de Contratacdo” e “Pregoeiros”, desde que sejam
estas realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de
carreira, salvo quando comprovada a auséncia dos referidos agentes publicos
disponiveis no 6rgao, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, ainda, as qualificagdes profissionais dos
nomeados, bem como que sao estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcdes.

4.5. No caso de adesao a Ata de Registro de Pregcos entre municipios
esta podera ser concretizada ap6s o dia 01/04/2023 se a concessao tiver
sido formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adeséao do “carona” e a respectiva concessao, realizada
pelo 6rgao responsavel pela Ata de Registro de Precos, forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova
Lei de Licitagdes, ou seja, até 31 de margo de 2023, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislagao prevista na Ata, desde que firmados durante a
sua vigéncia.

[.]

Outrossim, devido as alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria 1.167 de 31de

margo de 2023 na Lei 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, fez-se

necessaria a elaboragao de uma nova Instrucdo Técnica de Consulta. Tal medida foi

tomada devido as modificacdes na redacao de certos dispositivos, as quais afetaram

a analise preliminar realizada anteriormente.

Nesse contexto, o NRC elaborou a Instrugéo Técnica de Consulta 00010/2023-4 (peca

14), que chegou a seguinte concluséo:

Assi nado digital mente.

[..]
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se no sentido de que a consulta seja conhecida, nos
termos do Despacho n° 08771/2023-4, da lavra do Conselheiro Relator, por
entender que estdo presentes todos os requisitos necessarios ao seu
processamento. Quanto ao mérito, sugere-se que seja respondida nos
seguintes termos:
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4.1. Qual a data limite para a prorrogagao dos contratos regidos pela Lei
n° 8.666/937?

Nao ha data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer devem
estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas, conforme
dispbe o artigo 57, da referida lei (Lei n® 8.666/93). Além disso, necessitam
ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, ndo sendo
admissivel outras alteragées que nao aquelas, exclusivamente, relacionadas
a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria legislagdo. Ademais,
a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento
licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o certame, a ser feita no
edital ou no ato autorizativo da contratacao direta, necessita ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagado do edital
licitatorio, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso I,
da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redagdo da Medida Proviséria n°
1.167/23.

4.2. Os contratos decorrentes de atas de registro de pre¢os que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderéao ser regidos por esta mesma
lei, mesmo que celebrados apoés 01/04/2023?

Sim, desde que a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatério sobre a escolha da legislagdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboragédo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagdo do
edital, conforme previsdo do art. 191, incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da
Lein® 14.133/21, de acordo com a redacgao da Medida Proviséria n® 1.167/23.
A legislagao escolhida orientara todo o procedimento licitatério, assim como
a ata de registro de precos e os eventuais contratos decorrentes, ainda que
firmados estes apds a referida data, desde que formalizados durante a
vigéncia da ata.

4.3. No caso de Edital de licitagao baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado
antes de 31/03/2023, que em razao de impugnagdes ou pedidos de
esclarecimento tiver que ser suspenso para adequagoes necessarias,
podera ou nao ser republicado no formato da Lei 8.666/93 apods
01/04/20237?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteragcbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudancas e a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacéo, a ser realizada por
ocasido da elaboragao do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagéo do edital, conforme previsédo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso I, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a
redagdo da Medida Proviséria n° 1.167/23, todo o processo licitatério e os
contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislagédo
escolhida, ainda que realizada nova publicagdo do edital, apds a referida
data.

4.4. Os municipios poderao regulamentar a nomeacgao de “Agentes de
Contratagcao” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para
tais fungoes, servidores efetivos e ou comissionados?

A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagdo tem
previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso significa
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que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que serdo
seguidas por todos os entes federados no que se refere aos procedimentos
licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido nao exclui a
competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para criarem
regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela Unio,
sem, contudo, contraria-las, conforme previsdo do art. 30, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualificagdes profissionais dos
nomeados, bem como que sao estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcoes.

4.5. No caso de adesao a ata de registro de pregos entre municipios esta
podera ser concretizada apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/2023?

Sim. Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo érgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transi¢cdo da Nova Lei de Licitagdes,
de acordo com as alteragbes da Medida Proviséria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagao prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

[.]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPEC) manifestou-se através do

Parecer 02076/2023-7 (pega 18), concordando com os argumentos faticos e juridicos

apresentados pela equipe técnica.

Por sua vez, o Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, expressou sua

concordancia com o posicionamento da area técnica e do MPEC, conforme registrado
no Voto do Relator 02558/2023-2 (peca 20):

Assi nado digital mente.

[..]

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento técnico e do Ministério
Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora
submeto a aprecia¢do deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
PARECER EM CONSULTA
Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao

Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer a presente Consulta, em razao do preenchimento dos requisitos
de admissibilidade;
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2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1 — Nao ha data limite para as prorrogacgdes dos contratos firmados sob a
égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer,
devem estar em consonancia com as hipéteses legalmente previstas,
conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei n° 8.666/93). Além disso,
necessitam ter previsdo expressa no instrumento contratual originario, néo
sendo admissivel outras alteragdes que nado aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria
legislacdo. Ademais, a manifestacdo expressa da autoridade responsavel
pelo procedimento licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta,
necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para
a publicacao do edital licitatério, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il,
c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21, de acordo com a redagdo da
Medida Proviséria n® 1.167/23.

4.2 - Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos por esta mesma lei,
mesmo que celebrados apés 01/04/2023, desde que a manifestagdo
expressa da autoridade responsavel pelo processo licitatério sobre a escolha
da legislagao que deve reger o certame, realizada durante a elaboragao do
edital, na fase interna do procedimento, ocorra até 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagéo do edital, conforme previsédo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a
redagdo da Medida Proviséria n°® 1.167/23. A legislagcao escolhida orientara
todo o procedimento licitatério, assim como a ata de registro de pregos e os
eventuais contratos decorrentes, ainda que firmados estes apos a referida
data, desde que formalizados durante a vigéncia da ata.

2.3 — Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacdo do edital permite alteragcbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatorio regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudangcas e a manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatério sobre a escolha da legislacédo, a ser realizada por
ocasiao da elaboracao do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagéo do edital, conforme previsédo do art. 191,
incisos | e Il, c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a
redagdo da Medida Proviséria n° 1.167/23, todo o processo licitatorio e os
contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela mesma legislagédo
escolhida, ainda que realizada nova publicagdo do edital, apos a referida
data.

2.4 — A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagao
tem previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso
significa que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que
serdo seguidas por todos os entes federados no que se refere aos
procedimentos licitatorios. No entanto, a competéncia privativa da Uniao nao
exclui a competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia para
criarem regras especificas, que apenas complementem as estabelecidas pela
Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsao do art. 30, inciso Il, da
Constituigdo Federal. Assim, os municipios poderao regulamentar por lei as
nomeagdes de “Agentes de Contratagdo” e “Pregoeiros”, desde que
realizadas, preferencialmente, entre os servidores efetivos e de carreira,
salvo quando comprovada a auséncia de disponibilidade dos referidos
agentes publicos, sob inteira responsabilidade da autoridade nomeante,
sendo imprescindivel demonstrar, também, as qualificagoes profissionais dos
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nomeados, bem como que sao estas suficientes e adequadas ao exercicio
das funcdes.

2.5 - Se o pedido de adeséo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transigdo da Nova Lei de Licitagoes,
de acordo com as alteragdes da Medida Provisoria n° 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagao prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

5. Dar ciéncia ao Consulente, na forma regimental;

6. Apds os trAmites regimentais, arquivar os autos.
Ap0ds a inclusao novamente do processo em pauta, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti

requereu a vista do processo e apresentou o voto em divergéncia ao relator em

relacado a resposta referente ao item 5, conforme segue:

[.]

2.5. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concesséao pelo 6érgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
de sua vigéncia, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagcao
prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, independente
da data limite de 30 de dezembro de 2023.

[.]

Assim, tendo o feito integrado a pauta da 372 Sessao Ordinaria do Plenario ocorrida
em 03/08/2023 e apos iniciado o julgamento desta consulta, solicitei vista dos autos e
inauguro a divergéncia, na forma do voto que ora apresento, nos termos do art. 20,
inciso XIX da Resolugédo 261/2013, de 04 de junho de 2013 que aprova o Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
| FUNDAMENTOS

Primeiramente, ao analisar os requisitos de admissibilidade, € importante ressaltar
que a area técnica, por meio da Instrugao técnica de Consulta 00010/2023-4 (peca
14), opinou favoravelmente ao conhecimento da consulta em relagdo a esses

requisitos.

Dessa forma, o relator confirmou o conhecimento da presente consulta, conforme
evidenciado em seu voto (pega 20). Portanto, concordo com essa posi¢cao e defendo

o conhecimento da consulta.
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Pois bem, ao entrar no mérito da consulta, destaco que solicitei vistas dos autos, a fim
de analisar especificamente acerca do questionamento feito no item 5 da consulta
formulada, levando em consideragdo as modificacbes introduzidas pela Medida
Proviséria 1.167/2023 na Lei 14.133/21 e a promulgagcdo da recente Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023. Primeiramente, é importante ressaltar
que a consulta foi apresentada pelo Prefeito Municipal de Colatina em 02/03/2023,

solicitando uma resposta para as seguintes indagagdes:

“1. Qual a data limite para a prorrogagéo dos contratos regidos pela Lei n°
8.666/937

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo
que celebrados apés 01/04/20237?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n® 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em raz&o de impugnagdes ou pedidos de esclarecimento
tiver que ser suspenso para adequagdes necessarias, podera ou nao ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apds 01/04/20237?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeagédo de “Agentes de
Contratacado” e “Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais
funcgbes, servidores efetivos e ou comissionados?

5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Pregos entre municipios esta
podera ser concretizada apés o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237”

Assim, de acordo com a Instrugdo Técnica de Consulta 00010/2023-4 (peca 14), a
resposta fornecida para essa questao foi afirmativa, ao fundamento de que se o pedido
de adesao do “carona” e a respectiva concessao forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pela regra de transigdo da Nova Lei de Licitagdes, ou seja, até
30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagao

prevista na ata, conforme exposto a seguir:

[.]

4.5. No caso de adesdo a ata de registro de precos entre municipios esta
podera ser concretizada apos o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido
formalmente expedida até dia 31/03/20237

Sim. Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo érgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transigdo da Nova Lei de Licitagdes,
de acordo com as alteragdes da Medida Provisoria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagdo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

[.]
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Nesse sentido, o relator acompanhou o posicionamento técnico e apresentou a

mesma conclusdo, como se vé no item 2.5, in verbis:

[.]

2.5 - Se o pedido de adeséo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transi¢cdo da Nova Lei de Licitagdes,
de acordo com as alteragdes da Medida Provisdria n® 1.167/2023, ou seja,
até 30 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagao prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda
que formalizados apos a referida data limite.

[.]

E, como se observa, na analise do voto do relator inserido nos autos, percebe-se que

a resposta € dada ao consulente nos exatos termos da ITC 00010/2023-4.

No entanto, divergindo das posi¢gdes da area técnica e do relator, o Conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti apresentou uma proposta alternativa de resposta a consulta em
relagao ao item 5. Ele entendeu que a Ata de Registro de Precgos resultante das Leis
8666/93 e 10.520/2002 devera ser regida por essas legislagdes até o término de sua
validade, que ocorre um ano apds a sua assinatura. Dessa forma, ele opinou que
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, € admissivel a realizagdo de
adesbes, mesmo que o processo de adesado seja iniciado apds a revogacao das

referidas legislagdes.

Assim, a posigao do Conselheiro € que enquanto a Ata de Registro de Pregos estiver
em vigor, é viavel proceder a sua adesdo, mesmo que a iniciativa ocorra apés a

revogacao das legislagdes.

Pois bem, concordo com o relator quanto a explanagao e respostas apresentadas
referentes aos itens 1, 2, 3 e 4 do questionamento inicial (peg¢a 02), em conformidade
com o disposto no Voto do Relator 02558/2023-2 (pega 20), que foi acompanhado no

voto vista.

Primeiramente, é importante destacar que a Medida Proviséria 1.167, datada de
31/3/23, trouxe modificacdes ao art. 193, inciso I, da Lei 14.133/2023, determinando
o término da vigéncia da legislagao anterior em 30/12/23. Além disso, alterou o art.
191 da mesma Lei, permitindo a Administracdo a escolha entre licitar ou contratar

diretamente segundo a legislagdo antiga ou a nova Lei até a mencionada data. Ficou
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estabelecido que tal opcao deveria ser explicitamente indicada em edital ou ato
autorizativo de contratagao direta publicado até 29/12/23. A MP manteve a diretriz de
que, ao optar por licitar ou contratar seguindo a legislagéo anterior, essa legislagao
também regularia o contrato. A proibigdo de aplicagdo conjunta da nova Lei e da

legislagdo anterior continuou em vigor.

Posteriormente, a Lei Complementar 198, em 28/6/23, modificou o inciso Il do art. 193
da Lei 14.133. Em sua esséncia, a nova redacéao foi idéntica aquela introduzida pela
MP 1.167. Contudo, a Lei Complementar 198 formalmente revogou a redacéo da MP
1.167 referente ao mencionado inciso Il do art. 193 da Lei 14.133:

Art. 3° O inciso Il do caput do art. 193 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) alein®8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c)os arts. 1°a 47-Ada Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.” (NR)

[.]

Contudo, a Medida Provisoria 1.167 teve sua vigéncia encerrada em 28/07/23
devido a falta de avaliagdo pelo Congresso Nacional dentro do prazo de 120 dias.
Consequentemente, a redagao original da Lei 14.133 voltou a valer, com excegao das

alteragdes implementadas pela Lei Complementar 198.

Pois bem, sabe-se que o procedimento de adesdo em atas de registro de precgos
possibilita que érgaos e entidades da administragao publica adquiram bens e servigos
utilizando as atas de registro de pregos de outros entes publicos. E Para que um 6rgao
ou entidade possa aderir a uma ata de registro de precos, € fundamental que possua
a disponibilidade orgamentaria e financeira necessaria e realize essa adesao dentro
do prazo de validade estabelecido, seguindo as normas do instrumento editalicio

correspondente.
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Por sua vez, a Lei 14.133/21 aborda a ades&o em Ata de Registro de Pregos (ARP)
no artigo 86, seguindo padrées semelhantes aos que ja eram estabelecidos pelos
Decretos federais n° 3.931/2001 (artigo 8°) e 7.892/2013 (artigo 22). Dessa forma,
qualquer 6rgao ou entidade que nao tenha participado do certame original pode utilizar
esse procedimento. A adesado requer os seguintes passos: a) apresentagdao de
justificativa para a vantagem da adeséo, inclusive em situagdes de possivel escassez
ou interrupgado do servigo publico; b) demonstragdo de que os valores registrados
estdo alinhados com os pregos praticados no mercado; e c) consulta prévia e
aceitagao tanto do 6rgado ou entidade responsavel pelo gerenciamento quanto do
fornecedor, respeitando os limites de quantidades licitadas:
Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros

orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condigdo
de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

[..]

Desse modo, em relagdo ao posicionamento expresso no voto vista, discordo, uma
vez que entendo que a adesao deve ocorrer durante o periodo temporal definido pelas
disposicdes de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, como delineado no artigo 191 da
Lei 14.133/20:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C8A83-C2224-8347F

2024-MDF89H - E-DOCS - COPIA SIMPLES  10/01/2024 08:49 PAGINA 37/ 45


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii

PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023
al/fbc

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragao optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Ademais, levando em consideragcdo que a fase de preparagdo de uma contratagcéo
demanda um planejamento, compreendo que a adesdo pode ser realizada até o
término da vigéncia da lei, pois a fase preparatoria do processo licitatorio € marcada
pela elaboragcdo de um planejamento que precisa estar alinhado com o plano de
contratagdes anual. Adicionalmente, € importante destacar que a combinagao de leis

nao é permitida, conforme dispde o art. 191.

Portanto, se a adesao ocorrer apds a revogacao das Leis 8666/93 e 10520/2002, sem
que a opgao tenha sido feita dentro do prazo estipulado pela Lei 14133/93, isso
resultaria em uma violagao da legislagao federal, especialmente do artigo 191 da Lei
14.133/20.

Assim, ressaltamos que por ocasido da adesao a ata de registro de pregos, levando
em consideragao que a revogacao da Lei 8.666/1993 se dara em 30 de dezembro
de 2023, entendemos que a data limite para o pedido de adesao do “carona” e
respectiva concessao pelo 6rgao responsavel pela ata de registro de pregos é
29 de dezembro de 2023, uma vez que a Lei 8.666/93 e lei 10.520/2002 estara

revogada em 30 de dezembro de 2023.

Desse modo, diante da fundamentacdo acima exposta, entendo que se o pedido de
adesao como “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao responsavel pela ata de
registro de precos forem realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas
regras de transicdo da Nova Lei de Licitacbes, de acordo com as alteragdes da
Medida Proviséria n°® 1.167/2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, um dia
antes da revogacgéao da lei n° 8.666/1993, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislagao prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que
formalizados ap6s a referida data limite.

Assim, apesar de concordar com as demais respostas, entendo que, tendo em vista
que a MP 1.167 perdeu a sua vigéncia em 28/07/23 (CF, art 62, §§ 3°, 5° 6°, 7°, 11 e

12), voto para que seja incluida nas respostas a serem dadas ao Consulente a
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informagéo da existéncia da Lei Complementar 198/2023, a qual alterou o artigo 193,

inciso I, e determinou a revogacéao da Lei 8.666/93 em 30/12/2023.

Dessa forma, uma vez verificada essa questdo, que revela pequeno lapso na
conclusdao de sua deliberagdo, voto no sentido de acompanhar em parte o

entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial de Contas e do relator.
]l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Diante do exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso XVII, do art. 13,
da Lei Orgéanica do TCEES e pelo inciso XIX, do artigo 20, da Resolugédo TC 261, de
4 de junho de 2013 (RITCEES), concordando em parte com o relator, dissentindo
apenas quanto a resposta a indagagao do item “5”, em especial no que respeita aos
fundamentos acima apresentados VOTO no sentido de que o Plenario aprove a
seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao plenaria, em:

.4 CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos

requisitos previstos em lei € no Regimento Interno deste TCEES;
lll.L2 No mérito, RESPONDER assim ao quesito da consulta:

11l.2.1 Nao ha data limite para as prorrogagdes dos contratos firmados sob
a égide da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer,
devem estar em consonancia com as hipdteses legalmente previstas,
conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso,
necessitam ter previsao expressa no instrumento contratual originario, néo
sendo admissivel outras alteragdes que nao aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria
legislagdo. Ademais, a manifestagcdao expressa da autoridade responsavel
pelo procedimento licitatério sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratacao direta,
necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também
para a publicacado do edital licitatério, conforme previsao do art. 191, c/c o
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art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redag¢ao da Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023.

lll.2.2 Os contratos decorrentes de atas de registro de pregos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderao ser regidos por esta mesma
lei, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislagdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracéo do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagao
do edital, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso
II, da Lein®14.133/21, de acordo com a redacao da Lei Complementar 198,
de 28 de junho de 2023. A legislagcdo escolhida orientara todo o
procedimento licitatorio, assim como a ata de registro de precos e os
eventuais contratos decorrentes, ainda que firmados estes apds a referida

data, desde que formalizados durante a vigéncia da ata.

l1l.2.3 Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razao de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacido do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento
licitatério regido pela legislagdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatorio sobre a escolha da legislagéo, a ser realizada por
ocasiao da elaboracao do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicacdo do edital, conforme previsdo do art.
191 c/c o art. 193, inciso I, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redacao
da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo o processo
licitatério e os contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela
mesma legislagao escolhida, ainda que realizada nova publicagao do edital,

apos a referida data.

11l.2.4 A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagéo
tem previsdo na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso
significa que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que

serdo seguidas por todos os entes federados no que se refere aos
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procedimentos licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido
nao exclui a competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia
para criarem regras especificas, que apenas complementem as
estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsao
do art. 30, inciso |l, da Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao
regulamentar por lei as nomeagdes de “Agentes de Contratacdo” e
“Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os servidores
efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a auséncia de
disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade
da autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar, também, as
qualificagdes profissionais dos nomeados, bem como que sdo estas

suficientes e adequadas ao exercicio das fungdes.

ll.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo
orgao responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro
do periodo temporal estabelecido pelas regras de transigcdo da Nova Lei de
Licitagdes, de acordo com as alteracdes da Lei Complementar 198, de 28
de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos
decorrentes seguirdo a mesma legislagcdo prevista na ata, desde que
pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados apos a referida

data limite.
lI.3 Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;

.4 ARQUIVAR.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Presidente
1. PARECER EM CONSULTA TC-0016/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas:

1.1. CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES;
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1.2. No mérito, RESPONDER assim ao quesito da consulta:

1.2.1 Nao ha data limite para as prorrogag¢des dos contratos firmados sob
a égide da Lei n°® 8.666/93. Contudo, para que as mesmas possam ocorrer,
devem estar em consonancia com as hipdteses legalmente previstas,
conforme dispde o artigo 57, da referida lei (Lei n°® 8.666/93). Além disso,
necessitam ter previsao expressa no instrumento contratual originario, n&o
sendo admissivel outras alteragdes que nao aquelas, exclusivamente,
relacionadas a sua vigéncia, salvo nos casos ressalvados pela propria
legislacdo. Ademais, a manifestagdo expressa da autoridade responsavel
pelo procedimento licitatorio sobre a escolha da norma que deve reger o
certame, a ser feita no edital ou no ato autorizativo da contratacao direta,
necessita ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também
para a publicagao do edital licitatério, conforme previsao do art. 191, c/c o
art. 193, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, de acordo com a redac¢ao da Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023.

1.2.2 Os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram
licitadas com base na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma
lei, desde que a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
processo licitatorio sobre a escolha da legislagdo que deve reger o certame,
realizada durante a elaboracao do edital, na fase interna do procedimento,
ocorra até 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacao
do edital, conforme previsao do art. 191, incisos | e Il, ¢/c o art. 193, inciso
II, da Lein®14.133/21, de acordo com a redacao da Lei Complementar 198,
de 28 de junho de 2023. A legislacdo escolhida orientara todo o
procedimento licitatorio, assim como a ata de registro de precos e os
eventuais contratos decorrentes, ainda que firmados estes apds a referida

data, desde que formalizados durante a vigéncia da ata.

1.2.3 Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razdo de
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a
republicacido do edital permite alteracbes capazes de modificar o seu
conteudo essencial, evitando-se manobras para manter o procedimento

licitatorio regido pela legislacdo anterior. Caso ndo se identifiquem tais
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mudancas e a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo
procedimento licitatorio sobre a escolha da legislacdo, a ser realizada por
ocasiao da elaboracao do edital, ocorra até o dia 29 de dezembro de 2023,
data limite também para a publicagao do edital, conforme previsdo do art.
191 c¢/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de acordo com a redagao
da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo o processo
licitatorio e os contratos decorrentes deverdo também ser regidos pela
mesma legislagao escolhida, ainda que realizada nova publicagao do edital,

apos a referida data.

1.2.4 A competéncia da Unido para estabelecer normas gerais em licitagao
tem previsao na Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVII. Isso
significa que é da responsabilidade da Unido definir as normas gerais que
serdo seguidas por todos os entes federados no que se refere aos
procedimentos licitatérios. No entanto, a competéncia privativa da Unido
nao exclui a competéncia suplementar dos municipios, que tém autonomia
para criarem regras especificas, que apenas complementem as
estabelecidas pela Unido, sem, contudo, contraria-las, conforme previsao
do art. 30, inciso |l, da Constituicdo Federal. Assim, os municipios poderao
regulamentar por lei as nomeagdes de “Agentes de Contratacéo” e
“Pregoeiros”, desde que realizadas, preferencialmente, entre os servidores
efetivos e de carreira, salvo quando comprovada a auséncia de
disponibilidade dos referidos agentes publicos, sob inteira responsabilidade
da autoridade nomeante, sendo imprescindivel demonstrar, também, as
qualificagdes profissionais dos nomeados, bem como que sido estas

suficientes e adequadas ao exercicio das fungdes.

1.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo
orgao responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro
do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicido da Nova Lei de
Licitagdes, de acordo com as alteracées da Lei Complementar 198, de 28
de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos
decorrentes seguirdo a mesma legislagado prevista na ata, desde que
pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados ap0s a referida
data limite.
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1.3. Dar CIENCIA ao consulente, na forma regimental;

1.4. ARQUIVAR.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro presidente anuido pelo relator

e demais conselheiros.
3. Data da Sessao: 05/09/2023 - 442 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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Procuradoria Geral do Estado

Processo: 2024-X7GSV

Origem: Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER
Assunto: Regras de transicdo da Lei 14.133/2021. Adesé&o a atas de registro
de precos formalizadas com base na Lei 8.666/1993, a partir da revogacao da
referida Lei e, portanto, da vigéncia exclusiva da Lei 14.133/2021.
Interpretacdo do Parecer em Consulta n°® 0016/2023 do TCE-ES. Natureza dos
processos de consulta no TCE-ES, notadamente o carater normativo e a

possibilidade de reconsideragéo.

PARECER PGE/PPE N° 00025/2024

llustre Procuradora Chefe da PPE,

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Gestéo e
Recursos Humanos (SEGER) sobre a possibilidade de adesdo a atas de
registro de precos (ARPs ou ARP) formalizadas com base na Lei 8.666/1993,
enquanto permanecerem em seu prazo de validade, a partir da revogacao da
referida Lei 8.666/1993 e, portanto, do termo inicial de vigéncia exclusiva da
Lei 14.133/2021.

A Secretaria Consulente registra que o assunto foi debatido no ambito
do Grupo de Trabalho de Legislacdo (Decreto Estadual n° 4.941-R/2021),
responsavel pela minuta que originou o Decreto Estadual n°® 5.353-R/2023, o
gual estabelece por seu art. 2° que as atas de registro de precos e 0s
contratos cujos editais de licitacdo tenham sido publicados até 29/12/2023

permanecem regidos pela Lei 8.666/1993.

Dai a Secretaria Consulente apresentar fundamentada interpretacao,
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Procuradoria Geral do Estado

gue igualmente prevalece no ambito da Unido (art. 38, § 2° do Decreto
11.462/2023), no sentido de que uma ARP celebrada com base na Lei
8.666/1993 podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou ente que nédo tenha
participado do certame originario até a sua extingdo por decurso de seu prazo
de validade, mesmo apds a revogacao da citada Lei 8.666/1993, desde que

observados os parametros habituais da adeséo.

No entanto, a Consulente registra que o egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), por seu Plenario, firmou posicdo em
sentido contrario ao pronunciar o Parecer em Consulta n® 0016/2023, de sorte
gue se revela imprescindivel seja definido o entendimento que prevalecera na

oOrbita estadual quanto aos processos de adesdo a ARP.

E o relatorio.

1 - Escorgo do problema

A complexidade do problema torna recomendéavel ter em mente a

redacédo das regras de transicao estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as

regras previstas na legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta,

vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
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Procuradoria Geral do Estado

inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput
do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera regido pelas regras

nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redac¢do dada pela Lei Complementar
n° 198, de 2023)

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redac¢éo dada pela LC n° 198,
de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacéo dada pela LC n°
198, de 2023)

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacgéo
dada pela LC n° 198, de 2023)

Regulamentando os citados preceitos normativos, o Estado do Espirito
Santo editou o Decreto n° 5.353-R/2023, alterado pelo Decreto 5.375-R/2023,
gue dispde sobre as regras de transicdo para a aplicacdo da Lei 14.133/2021,
e que trata do tema por texto do qual é de se depreender que as atas de
registro de preco regidas pela Lei 8.666/1993 devem observar as regras legais
(e regulamentares) que receberam ultratividade com a revogagédo do aludido
diploma legislativo, inclusive as regras do sistema de registro de precos que

disciplinam a contratac&o por 6rgédos nao participantes.

Art. 2° Os procedimentos licitatérios cujos editais sejam publicados até
29 de dezembro de 2023 com fundamento nas Leis 8.666, de 21 de
junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002 e 12.462, de 04 de agosto
de 2011, permanecem por elas regidos, bem como as Atas de

Reqistro _de Precos - ARPs, instrumentos contratuais e eventuais

aditamentos contratuais decorrentes de tais procedimentos
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Procuradoria Geral do Estado

Como j& assinalado, no ambito federal restou explicitada essa mesma
orientacdo de forma ainda mais evidente, segundo a qual continua possivel a
adesdo a ARP regida pela Lei 8.666/1993 enquanto ela permanecer valida,

consoante consignado no art. 38, 8 2°, do Decreto 11.462/2023.

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagdes autuados e instruidos
com a opcao expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, alei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou alei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos,
durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua
contratacao.

8§ 2° As atas de reqistro de precos reqgidas pelo Decreto n°® 7.892, de

2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer

6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal, municipal,

distrital ou estadual que néo tenha participado do certame licitatério,

mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, observados os limites

previstos no referido Decreto.

Sem deixar de registrar que o tema é polémico, fato é que a mesma

orientacdo tem prevalecido em diversos Estados, seja por efeito de
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Procuradoria Geral do Estado

regulamentacéo local (v.g., Estado do Para?), seja por resultado da atuagéo do

respectivo Tribunal de Contas (v.g., Estado do Mato Grosso?).

2 - A posicéo do TCE-ES, adotada no Parecer em Consulta n° 0016/2023

O egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
por seu Plenario, editou o Parecer em Consulta n°® 0016/2023, referente ao
processo n° 0879/2023, transitado em julgado em 21/09/2023, o qual resultou
julgado nos termos do voto-vista do entdo Conselheiro Presidente, anuido pelo

Relator e demais Conselheiros, portanto, por votagdo unanime.?

A ementa e a conclusédo do julgamento do citado Parecer em Consulta
n°® 0016/2023 evidenciam que foram enfrentados diversos temas. Quanto ao
problema em apreciacéo, é de se chamar a atencdo para o item 5 da ementa e
item 1.2.5 da conclusado, de idéntica redacdo, os quais terdo o seu alcance

descortinado a seguir com a leitura de outras passagens do acérdéo.

1 Por exemplo, o Decreto n° 2.939/2023, alterado pelo Decreto 3.652/2024, do Estado do Para,
dispondo que: “Os 6rgéos e entidades da Administragcao Publica estadual referidos no

art. 1° deste Decreto poderdo, excepcionalmente, aderir a atas de registro de precos firmadas
sob o regime da Lei Federal n° 8.666, de 1993, durante suas vigéncias, observado o disposto
no Decreto Estadual n° 991, de 2020, desde que inexista ata de registro de preco regida pela
Lei Federal n°® 14.133, de 2021, com objeto similar e possibilidade de adeséo.” (art. 6°, § 5°).

2 Por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, ao julgar a Consulta n°
24/2023, consignando: "Apés o decurso do prazo estabelecido no inciso Il do caput do art. 193
da Lei 14.133/2021, é possivel aderir a Ata de Registro de Precos (ARP), com prazo vigente,
decorrente de processo licitatério com base nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a
47-A da Lei 12.462/2011, desde que comprovada a vantajosidade econdbmica para a
administracdo e cumpridas as condicionantes fixadas em regulamento préprio e do érgéo
gerenciador”.

3 Inteiro teor do acérdao, p. 44, da qual se transcreve: “2. Unanime, nos termos do voto-vista do
conselheiro presidente anuido pelo relator e demais conselheiros”.
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Procuradoria Geral do Estado

“1.2. No mérito, RESPONDER assim ao quesito da consulta:

(..)

1.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona”’ e a respectiva concessao

pelo 6rgdo responsavel pela ata de registro de precos forem

realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de

transicdo da Nova Lei de Licitacdes, de acordo com as alteracdes da

Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou seja, até 29 de

dezembro de 2023, os contratos decorrentes sequirdo _a _mesma

legislacdo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua

vigéncia, ainda que formalizados apés a referida data limite” .4

O voto-vista, elaborado pelo Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
vencido no julgamento, deixou consignada orientacdo divergente, no entanto,
reconsiderada para anuir ao voto-vista do entdo Conselheiro Presidente. E
interessante a sua leitura, uma vez que fornece subsidios para uma eventual

alteracao da posicao do Tribunal:

“Inicialmente, é preciso ressaltar que minha discordancia em relacdo ao
eminente Relator se d& unicamente em relacdo ao item 5 da resposta

apresentada. Nos demais tépicos, acompanho.

(--)

Do r. Voto consta a seguinte resposta:
5 - Se o pedido de adeséo do “carona” e a respectiva concessao pelo
O0rgdo responsavel pela ata de registro de precos forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicdo da
Nova Lei de Licitacdes, de acordo com as alteracbes da Medida
Provisoria n° 1.167/2023, ou seja, até 30 de dezembro de 2023, os
contratos decorrentes seguirdo a mesma legislac@o prevista na ata,
desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados
apos a referida data limite.

Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de pregos

4 Inteiro teor do acordao, p. 42-43.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

proveniente da legislacdo anterior, e por legislagao anterior refiro-me as
Leis n. 8.666/93 e n. 10.520/2002, devera ser regida por essa
legislagdo, até a sua extin¢cdo, apos 1 ano de sua assinatura. Dessa

forma, ndo_ha motivo para impossibilitar que durante a vigéncia da

ata de registro de precos se proceda a sua adesdo, mesmo que o

processo de adesdo, e/lou a sua concessdo se inicie quando _essa

legislacdo ja ndo mais estiver em vigor, considerando que a ata de

reqgistro de precos podera estar em pleno vigor apés a data de 30 de
dezembro de 2023.

A lbégica que ora defendo é a mesma que vale para o0s contratos

provenientes de licitagbes que tenham tido como base a legislacdo que
estara revogada a partir de 30 de dezembro do corrente ano, que poderao
ser aditivados mesmo que estejamos sob a égide da nova lei, desde que,

€ claro, se respeite a legislacéo vigente a época do certame. Em suma, o

que defendo é gue enquanto a ata de registro de precos estiver em

vigor, sera possivel gue se proceda a sua adesao, respeitados 0s

normativos legais que a regem, mesmo gue esses ja ndo mais

estejam vigorando.

Assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento realizado:

Se o0 pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao

pelo 6rgdo responsavel pela ata de registro de precos forem

realizados dentro _do periodo _de sua vigéncia, os contratos

decorrentes seguirdo a mesma legislacao prevista na ata, desde

que pactuados durante a sua vigéncia, independente da data
limite de 30 de dezembro de 2023.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do opinamento técnico,
do Ministério Publico de Contas e do eminente Relator, VOTO para
que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.™

Por sua vez, o voto-vista do entdo Presidente do Tribunal, Conselheiro

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, prevalecente no julgamento, asseverou

5 Inteiro teor do acérdao, p. 21-26, com transcricdo das p. 23-24.
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Procuradoria Geral do Estado

gue a data limite para o pedido de adeséo e respectiva concessao pelo 6rgao

responsavel pela ata de registro de precos é 29/12/2023, nos seguintes

“No entanto, divergindo das posicbes da area técnica e do relator, o
Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti apresentou uma proposta alternativa de
resposta a consulta em relacdo ao item 5. Ele entendeu que a Ata de
Registro de Precos resultante das Leis 8666/93 e 10.520/2002 deveré ser
regida por essas legislacdes até o término de sua validade, que ocorre um
ano apo0s a sua assinatura. Dessa forma, ele opinou que durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, é admissivel a realizagdo de
adesBes, mesmo que o processo de adesdo seja iniciado apés a
revogacéo das referidas legislagoes.
Assim, a posicao do Conselheiro é que enquanto a Ata de Registro de
Precos estiver em vigor, é viavel proceder a sua adesdo, mesmo que a
iniciativa ocorra apds a revogacao das legislacoes.
(...)
Desse modo, em relagcdo ao posicionamento expresso no voto vista,
discordo, uma vez que entendo que a adesdo deve ocorrer durante o
periodo temporal definido pelas disposi¢cbes de transicdo da Nova
Lei de Licitagdes, como delineado no artigo 191 da Lei 14.133/20:
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opcdo escolhida dever4d ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacio
direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administracéo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera regido

pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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Procuradoria Geral do Estado

Ademais, levando em consideracdo que a fase de preparacdo de uma
contratacdo demanda um planejamento, compreendo que a adeséo
pode ser realizada até o término da vigéncia da lei, pois a fase
preparatéria do processo licitatério é marcada pela elaboracdo de um
planejamento que precisa estar alinhado com o plano de contratagdes
anual. Adicionalmente, é importante destacar que a combinacao de leis
ndo é permitida, conforme dispde o art. 191.

Portanto, se a adesado ocorrer ap6s a revogacao das Leis 8666/93 e
10520/2002, sem que a opcao tenha sido feita dentro do prazo

estipulado pela Lei 14133/93, isso resultaria em uma violacdo da

legislacdo federal, especialmente do artigo 191 da Lei 14.133/20.

Assim, ressaltamos que por ocasido da adesdo a ata de registro de
precos, levando em consideracdo que a revogacgdo da Lei 8.666/1993 se

dara em 30 de dezembro de 2023, entendemos que a data limite para o

pedido de adesdo do “carona” e respectiva concessdo pelo 6rgao

responsavel pela ata de registro de precos é 29 de dezembro de 2023,

uma vez que a Lei 8.666/93 e lei 10.520/2002 estara revogada em 30 de
dezembro de 2023.

Desse modo, diante da fundamentacdo acima exposta, entendo que se o
pedido de adesdo como “carona” e a respectiva concessdo pelo
O0rgdo responsavel pela ata de registro de precos forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas regras de transicédo da
Nova Lei de Licitacbes, de acordo com as alteragcbes da Medida
Proviséria n® 1.167/2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, um dia
antes da revogacdo da lei n°® 8.666/1993, os contratos decorrentes
seguirdo a mesma legislacdo prevista na ata, desde que pactuados
durante a sua vigéncia, ainda que formalizados ap6s a referida data

limite” .6

A partir da analise efetuada, é facil concluir que o TCE-ES decidiu pela

impossibilidade de adesdo a ata de reqgistro de precos se o pedido for

6 Inteiro teor do acérddo, p. 27-41, com transcricbes das p. 35, 37 e 38.
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Procuradoria Geral do Estado

formulado pelo 6rgéo interessado depois de 29/12/2023. Ou, inversamente, &
pressuposto da adesao a ata de registro de precos que o pedido de adeséo e
assim também o seu deferimento pelo érgédo responsavel seja feito até
29/12/2023.

E igualmente facil constatar que o fundamento da conclus&o alcancada
pelo Tribunal esta em inteleccdo do art. 191 da Lei 14.133/2021 pela qual uma
vez revogada a Lei 8.666/1993 a celebracédo de novos contratos disciplinados
por seu regime juridico, decorrentes de ARP, ofenderia o planejamento, a
proibicdo de combinagdo das leis e “isso resultaria em uma violagdo da
legislacdo federal [regras de transicdo], especialmente do artigo 191 da Lei”

(voto-vista, p. 37, acima transcrito).

3-0s processos de consulta no TCE-ES, notadamente o carater

normativo e a possibilidade de reconsideracéao

Na esfera dos Tribunais de Contas a consulta é processo pelo qual se
decide sobre duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, possuindo a
resposta carater normativo e constituindo prejulgamento da tese; no caso do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, isto se da conforme previsto
nos arts. 1°, XXIV, 122 e 123 da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica
do TCE-ES).

O parecer em consulta possui carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso concreto, consoante dispde 0
art. 122, § 4°, da Lei Orgéanica do TCE-ES. Do carater normativo resulta a forca
de precedente vinculante, o que decorre, para além dos dispositivos legais ja

citados, igualmente do art. 174 da Lei Orgéanica do TCE-ES e dos arts. 348 a
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355 do Regimento Interno do TCE-ES.

Nesse sentido, embora trabalhando com preceitos normativos da
legislacdo federal com redacdo similar, Francisco Sérgio Maia Alves e

Benjamin Zymler ensinam:

“Essa limitacdo de escopo guarda coeréncia com a eficacia erga omnes
das decisbes do TCU sobre consultas, as quais tém carater
normativo e constituem prejulgamento da tese, mas ndao do caso
concreto, nos termos do §2° do art. 3° da LOTCU.

Sendo assim, as deliberacbes do Tribunal em processos dessa
natureza devem ser seguidas pelos 6rgédos jurisdicionados, ficando
0S agentes publicos sujeitos as sanc¢fes da lei caso descumpram a
interpretacdo veiculada pelo TCU em resposta a consulta.

Isso significa que a LOTCU deu a Corte de Contas o status de intérprete
dos dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia. Todavia, essa condicdo somente € exercida, com o atributo
de generalidade, se o Tribunal for provocado pelas autoridades
legitimadas a formular consulta. Dito de outra forma, a lei ndo conferiu ao
Tribunal o poder de fornecer, por iniciativa propria, de oficio, uma
interpretacdo em abstrato do direito, com carater vinculante aos demais

6rgaos estatais”.’

Ndo obstante a formacdo de prejulgado sobre a matéria objeto de
consulta — é dizer, efeito vinculante para o préprio Tribunal — podera a Corte
de Contas alterar ou revogar parecer em consulta anterior pela maioria

absoluta de seus membros, a teor do art. 122, § 5°, da Lei Organica.

A este proposito, o Regimento Interno do TCE-ES (art. 235, 88 2° e 3°,

237, ) detalha o procedimento de alteracdo ou revogacdo do parecer em
7 Processo do Tribunal de Contas da Unido, Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 135-136.
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consulta, explicitando que o reexame de matéria objeto de consulta pode dar-
se por iniciativa de membro do Tribunal ou do MP de Contas ou, ainda, a
requerimento de qualquer legitimado, formando-se novo processo de consulta

que poderé ser decidido pela revogacao de parecer em consulta.

O rol de legitimados para o processo de consulta consta do art. 122 da
Lei Organica do TCE-ES e, mais detalhadamente, do art. 233 do Regimento
Interno do TCE-ES. Destaca-se, dentre eles, o Governador do Estado, os

Secretarios de Estado e o Procurador Geral do Estado.

Quanto aos requisitos formais da consulta, previstos no art. 122, § 1°,
da Lei Orgéanica do TCE-ES, por analogia aplicaveis ao processo de alteracao
ou revogacado de decisdo em consulta, desperta maior interesse a necessidade
de o requerimento estar instruido com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica

e/ou juridica da autoridade consulente.

Entende-se que esse requisito estara satisfeito com o presente
pronunciamento desta Procuradoria. Os demais requisitos legais, previstos no
§ 1° do citado art. 122, e também nos arts. 233 e 234 do Regimento Interno do
TCE-ES, sao de facil compreensao e podem seguramente ser satisfeitos pelas
autoridades competentes, caso qualquer delas entenda por conveniente e
oportuno formular nova consulta objetivando a reforma do Parecer em
Consulta n° 0016/2023.

Por certo, a elaboracdo da peca inaugural de eventual consulta nesse
sentido podera contar com a participacdo desta PGE-PPE, aproveitando-se as
assercbes elencadas pela Secretaria Consulente ao iniciar este processo,
assim também o que consta nesta manifestacdo da Procuradoria. Nesse

sentido, sem nenhuma pretenséo de formar lista exaustiva de argumentos:
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() O contrato sera regido pelas regras da lei de sua formagédo durante
toda a sua vigéncia, proibida a combinacédo de leis, consoante arts. 190 e 191
da Lei 14.133/2021, de sorte que a ARP, que possui natureza de contrato
administrativo em sentido amplo — i.e., acordo de vontades para producéo de
efeitos juridicos submetido ao regime de direito administrativo — devera
observar integralmente a Lei 8.666/1993 e seus regulamentos na hipotese de
ser esta a legislacdo de sua formacdo, o que permitird a celebracdo de
contratos com suporte em ARP regidos pela mesma Lei da ARP, por adeséao
de oOrgdos nao participantes tanto como por contratacdo dos quantitativos
previstos para 6rgdos participantes, sempre observando o regime contratual

do respectivo instrumento;

(I Razdes de ordem pragmatica, relativas ao expressivo niamero de
ARPs vigentes no ambito estadual, por exemplo, no setor da saude, impéem
seja permitida a adesdo nos mesmos moldes em que habitualmente praticada,
segundo a legislacdo que recebeu ultratividade durante o periodo de vigéncia
dos instrumentos contratuais e ARPs, sob pena de sério risco de interrupcao
na prestacdo de servicos publicos relevantes ou de um sem-numero de

contratagbes emergenciais nocivas ao planejamento e economicidade;

(1) O tema é recente e a orientagdo que se consolidou de forma
prevalecente nas diversas orbitas da federacao, inclusive em regulamentos da
Unido (Decreto 11.462/2023) e do Estado do Espirito Santo (Decreto n° 5.353-
R/2023), € no sentido oposto ao consignado no Parecer em Consulta n°
0016/2023, de arte tal que se mostra prudente seja a questao revisitada, se
possivel, assegurando-se um tratamento uniforme que prestigiara a seguranca

juridica.
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€onclusao

N&o se pode conceber que 6rgdo ou ente publico estadual estabeleca
interpretacdo ou orientacdo de carater geral diametralmente oposta ao que
resultou decidido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em seu

Parecer em Consulta n® 0016/2023, referente ao processo n° 0879/2023.

Além disso, revela-se incabivel a distingdo (distinguishing) entre o
problema em apreciacdo quando enfrentado na Orbita estadual e o decidido
pela Corte de Contas no Parecer em Consulta n° 0016/2023. Os termos da
referida decisdo sao claros quanto ao fundamento pela ilegalidade da adeséao
a ARP nas condi¢cdes delimitadas, o que reconduziria a ilegalidade do
regulamento estadual se interpretado pela possibilidade da adesédo no caso

em tela.

Nada obstante, € cabivel seja inaugurado por uma das autoridades
legitimadas, como o Governador do Estado, os Secretarios de Estado e o
Procurador Geral do Estado, processo de consulta ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, objetivando a alteracdo ou revogacdo da examinada

conclusdo do Parecer em Consulta n°® 0016/2023.

E o parecer.

Vitéria-ES, 23 de janeiro de 2024.

PERICLES FERREIRA DE ALMEIDA
PROCURADOR DO ESTADO
OABI/ES 11.157
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 2024-X7GSV

Despacho PGE/PPE N° 00024/2024

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o R. Parecer PGE/PPE n°
00025/2024 (peca #11) de lavra do llustre Procurador do Estado Dr. Péricles
Ferreira de Almeida, que, diante da consulta formulada pela Secretaria de
Estado de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER, trouxe argumentos
favoraveis a adesdo, mas considerando ser incabivel que 6rgao ou ente
publico estadual estabeleca interpretacédo ou orientacdo de carater geral
oposta a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem
como a auséncia de distinguishing entre o problema quando enfrentado na
Orbita estadual e o decidido pela Corte de Contas, uma vez que 0s termos
da decisao sao claros, opinou pela inauguracao, por uma das autoridades
legitimadas, de processo de consulta ao TCE/ES, objetivando a alteracao

ou revogacao da concluséo do Parecer em Consulta n°® 0016/2023.
A Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos — SPGA.

Vitoria, 23 de janeiro de 2024.

KATIUSKA MARA OLIVEIRA ZAMPIER MARTINELLI
Procuradora-Chefe Adjunta
Procuradoria de Projetos Estratégicos - PPE
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 2024-X7GSV

Interessada: SEGER

Assunto: consulta. Adeséo as Atas de Registro de Precos firmadas sob a égide
da Lei n. 8.666/93 e da Lei n. 10.520/02, ap0s a revogacédo pela Lei n. 14.133/21.

Parecer em Consulta TCEES.
A SEGER,

No exercicio da competéncia conferida por intermédio da Portaria PGE n° 056-
S/2003, acolho o Despacho PGE/PPE n°® 00024/2024 (pega #16), da lavra da llustre
Procuradora-Chefe Adjunta da Procuradoria de Projetos Estratégicos - PPE, Dra.
Katiuska Mara Oliveira Zampier Martinelli, que aprovou, por seus proprios
fundamentos, o r. Parecer PGE/PPE n° 00025/2024 (peca #11), lavrado pelo llustre

Procurador do Estado Dr. Péricles Ferreira de Almeida.

Registra-se que o ponto especifico da tematica serd submetida a reexame no ambito
do Parecer em Consulta 00016/2023-1 — Plenario TCEES (Processo: 00879/2023-4).

Assim, enguanto ndo houver uma nova posicao por parte dos 6rgaos de controle ou
uma mudanca regulamentar, convem ponderar as adesdes a atas de registro de
precos reguladas pela Lei 8.666/93, exceto aquelas que foram formalizadas, isto é,
gue tiveram o pedido de adeséo e a respectiva concessédo pelo 6rgédo gerenciador da
ata de registro de precos até o limite estabelecido pela Lei 14.133/21 (30/12/2023).

Vitoria, 09 de fevereiro de 2024.

LUIZ HENRIQUE MIGUEL PAVAN
Subprocurador-Geral do Estado para Assuntos Administrativos

(em exercicio)
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria-Geral do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE. E.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O SECRETARIO DE ESTADO DE RECURSOS HUMANOS, Marcelo Calmon Dias,
representando a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, com sede na Av.
Governador Bley, n° 236, Centro, Vitéria/ES e 0 PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, representando a Procuradoria-Geral do Estado, Jasson Hibner
Amaral, com sede de representacdo judicial na Av. Nossa Senhora da Penha, n° 1.590, Ed.
Petrovix, Barro Vermelho, Vitoria/ES, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, na forma
do art. 122 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, formular

CONSULTA

a esta E. Corte de Contas, 0 que faz nos seguintes termos:

1. DO CABIMENTO

Quanto aos aspectos formais, o art. 122 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012 (Lei
Organica do Tribunal de Contas) trata da consulta a respeito da aplicacdo de dispositivos legais
e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste E. Tribunal de Contas e prevé
0s requisitos de admissibilidade, objetivos e subjetivos, deste instrumento em seu caput e 8§ 1°

a 3°, que serdo tratados abaixo.

As autoridades competentes para a formulacdo da consulta sdo elencadas nos incisos do caput

do art. 122, incluindo o Procurador-Geral do Estado (inciso IV) e os Secretarios de Estado
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(inciso V). Portanto, os agentes signatarios da presente consulta estdo dentro do rol fixado na

lei.

Quanto a pertinéncia tematica da consulta em relacdo as respectivas areas de atribuicdo das
instituicbes que os signatarios representam (8§ 3°), cabe salientar que a consulta envolve a
interpretacéo das regras trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
federal n. 14.133/2021, no que diz respeito a aplicacdo do regime anterior da Lei n. 8.666/93
aos contratos oriundos de adesdes a Atas de Registro de Precos geradas pela respectiva licitacdo
formalizada durante o periodo de convivéncia normativa, o que tem intrinseca relagdo com as
atribuigdes legais conferidas a Procuradoria-Geral do Estado (art. 122 da Constituicdo do
Estado do ES) e a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (Lei Complementar n°
312/2005).

Em relacdo aos requisitos veiculados nos incisos I a VV do 8§ 1° do art. 122 da LC 621/2012,

passamos a tratar abaixo:

I — Ser subscrita por autoridade legitimada: a consulta é subscrita pelo
Procurador-Geral do Estado e pelo Secretario de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos.

Il — Referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas: a interpretacdo
das regras trazidas pela Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, Lei n.
14.133/2021, especialmente no que diz respeito a aplicacdo do regime anterior da
Lei n. 8.666/93, foi objeto de apreciacdo desta h. Corte de Contas no Parecer em
Consulta  00016/2023-1 - Plenario/TCEES (Processo: 00879/2023-4),
enguadrando-se, portanto, nas competéncias deste E. Tribunal de Contas, na forma
do art. 70 da Constituigéo do Estado do ES.

Il — Conter indicagéo precisa da davida ou controvérsia suscitada: a duvida é
narrada de maneira objetiva no topico subsequente, com a formulacdo de perguntas

objetivas.
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IV — N&o se referir apenas a caso concreto: a consulta envolve a aplicacdo da

legislacéo federal, em carater geral, no &mbito do Estado, ndo sendo apresentados,
nesta petigdo, casos concretos referentes a contratagoes.

V — Estar instruida com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica e/ou juridica da
autoridade consulente: é acostado ao presente requerimento parecer confeccionado
pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Gestéo e Recursos

Humanos.

Por fim, a relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdo da matéria no ambito da
administragdo publica (8§ 2°) e patente, considerando que o entendimento desta E. Corte de
Contas tem o condao de trazer orientacGes normativas com importantes reflexos sobre o prazo
de vigéncia das regras postas nos estatutos licitatorios, uniformizando a aplicacdo das normas
no ambito da Administracdo Publica Estadual, com impactos diretos nos contratos de
contratacdo e na gestdo administrativa. Insofismavel o relevante reflexo da consulta na

administragdo direta e indireta do Estado.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da consulta.

2. DOS FATOS

A Nova de LicitacGes e Contratos Administrativos (NLLCA), Lei n® 14.133/2021, ao tratar
sobre sua vigéncia e aplicacdo, trouxe norma de revogacdo diferida ou postergada da
legislacdo antiga (art. 193 e art. 194), permitindo um periodo de convivéncia normativa entre
a Lei n°® 14.133/2021 e a Lei n. 8.666/93, sendo possivel a aplicacdo de ambos (arts. 190 e
191), sem hibridismo.

Ciente das novas regras e dos impactos na esfera da Administracdo Publica Estadual, o Grupo
de Trabalho de Legislagdo,! discutiu exaustivamente o tema e elaborou, o Decreto Estadual n.

! Criado pelo Decreto Estadual n. 4.941-R/2021.
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5.353-R, de 29 de marco de 2023, com o objetivo de estabelecer as regras de transi¢cdo do

antigo para o novo regime licitatorio estabelecido pela Lei Federal 14.133/21. Nele restou
definido a “publicagdo” como ato juridico de referéncia para aplicacdo da ultratividade da

legislacdo anterior (art. 2°).

Referido ato normativo tratou do Sistema de Registro de Pregos ao dispor sobre a validade
das Atas de Registro de Precos, decorrentes de processos cuja opg¢ao por licitar ou contratar
sob o regime licitatério anterior das Leis n. 8.666/93 e Lei n. 10.520/02 tenha sido iniciada
ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), sendo possivel firmar

as contratacdes delas decorrentes, mesmo apds a revogacdo das normas.

Nada obstante, alguns pontos controversos mereceram pacificacdo, ou seja, uma analise
juridica mais profunda do seguinte ponto, que ndo foi tratado no Decreto n° 5.353-R/2023: “‘se
é possivel um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica requerer ou conceder adesdo,
apoés o dia 29 de dezembro de 2023, a uma ata de registro de pregos formalizada com espeque
nas Leis Federais n.° 8.666, de 1993, ou n.° 10.520, de 2002?".

Ao analisar a questdo no ambito dessa Administracdo Publica, deparou-se com o Parecer em
Consulta 00016/2023-1 - Plenério/TCEES, no qual o Plenério do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo-TCEES se debrucou sobre consulta formulada pelo Municipio de
Colatina relacionada a interpretacdo a ser atribuida as disposic@es de transicao estabelecidas
na Lei Federal n. 14.133/2021, objetivando o exame das circunstancias nas quais a

ultratividade das normas anteriores é admitida.

O item 5 das indagacdes formuladas pelo Municipio envolvia o seguinte questionamento: 5.
No caso de adesdo a Ata de Registro de Precos entre municipios esta podera ser concretizada apds o
dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida até dia 37/03/2023?”

Apos o voto do Exm® Conselheiro Relator, posterior a anélises do Nucleo de Controle Externo
de Recursos e Consultas — NRC e do Ministério Publico de Contas, o0 Exm® Conselheiro
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Presidente, a época, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun proferiu voto-vista, trazendo nova

resposta ao item 5, que restou aprovada por unanimidade (anuido pelo relator e demais

conselheiros), nos seguintes termos:

I11.2.5 Se 0 pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessdo pelo orgdo
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo temporal
estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de LicitacGes, de acordo com as
alteragdes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro
de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagéo prevista na ata, desde
que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados ap6s a referida data
limite.

No ambito do mesmo julgamento da consulta no Tribunal de Contas, houve posicionamento
divergente sobre o item 5, na forma do voto do i. Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
no qual, apesar de ter sido reconsiderado, posteriormente, para anuir ao voto-vista do entéo
Conselheiro Presidente, conferiu interpretacdo alternativa ao esposado pelo relator no ponto
5, argumentando que, tendo em vista a validade durante sua vigéncia da ata de registro de
precos derivada da legislacdo anterior, seria possivel proceder a sua adesdo, desde que

respeitados os normativos legais que a regem. Vejamos:

Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de precos proveniente da
legislagdo anterior, e por legislacdo anterior refiro-me as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, devera ser regida por essa legislagéo, até a sua extingdo, apos 1 ano de sua
assinatura. Dessa forma, ndo ha motivo para impossibilitar que durante a vigéncia da
ata de reqgistro de precos se proceda a sua adesdo, mesmo que o0 processo de adesao,
g/ou a sua concessdo se inicie quando essa legislacdo ja ndo mais estiver em vigor,
considerando gque a ata de registro de precos podera estar em pleno vigor apés a data
de 30 de dezembro de 2023.

A légica que ora defendo ¢ a mesma que vale para os contratos provenientes de
licitagdes que tenham tido como base a legislacédo que estara revogada a partir de 30
de dezembro do corrente ano, que poderdo ser aditivados mesmo que estejamos sob a
égide da nova lei, desde que, € claro, se respeite a legislacéo vigente a época do certame.

Em suma, o que defendo é que enquanto a ata de registro de pregos estiver em vigor,
serd possivel que se proceda a sua adesdo, respeitados 0os normativos legais que a
regem, mesmo que esses ja ndo mais estejam vigorando.

Assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento realizado: Se o pedido de adesdo
do “carona” e a respectiva concessdo pelo orgdo responsavel pela ata de registro de
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precos forem realizados dentro do periodo de sua vigéncia, 0s contratos decorrentes
sequirdo a _mesma legislacdo prevista na ata, desde gue pactuados durante a sua
vigéncia, independente da data limite de 30 de dezembro de 2023.

De fato, o tema suscita debates significativos, especialmente quando levamos em conta a
propria regulamentacdo da Lei Federal n. 14.133/2021 e, até mesmo, a postura de outros

Estados.?

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao julgar a Consulta n°® 24/2023
(processo n. 48.015-0/2023), consignou que: “possivel aderir a Atas de Registro de Precos
formalizadas de acordo com a Lei n.° 8.666/1993, 10.520/2002 e artigos 1° a 47-A da Lei n.°
12.462/2011, durante todo o periodo de sua vigéncia, acrescentando que é preciso, a partir de
30/12/2023, que a adesdo atenda aos critérios de comprovacao de viabilidade/vantajosidade
previstos no art. 86 da Lei n.° 14.133/2021”.

Importante salientar que o Decreto Federal n. 11.462/2023, regulamentou o Sistema de

Registro de Pregos no &mbito federal, e expressamente admitiu, sem qualquer restricdo, a

adesdo a atas de registro de precos regidas pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, durante suas

vigéncias, mesmo apos a data limite de convivéncia normativa (30 dezembro de 2023):

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagcdes autuados e instruidos com a opcéo
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

| - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacdo direta.

2 Ademais, 0 Estado do Para também disciplinou a matéria através do Decreto Estadual n® 2.939/2023, alterado
pelo Decreto Estadual n. 3.652/2024, dispondo em seu art. 6°, §5° que: “Os orgdos e entidades da Administracdo
Puablica estadual referidos no art. 1° deste Decreto poderdo, excepcionalmente, aderir a atas de registro de pre¢os
firmadas sob o regime da Lei Federal n° 8.666, de 1993, durante suas vigéncias, observado o disposto no Decreto
Estadual n® 991, de 2020, desde que inexista ata de registro de precgo regida pela Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
com objeto similar e possibilidade de adesdo.”
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8 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos firmados
em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela
norma que fundamentou a sua contratagao.

8§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas
vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer érgdo ou entidade da Administracdo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, observados os limites previstos no
referido Decreto.

Antes mesmo da edicdo do decreto federal, a continuidade da aplicacdo da ata de registro de
precos, pela regra de ultratividade, ja havia sido defendida pela Advocacia-Geral da Uniao,
através do Parecer 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, que prop0s orientagdes normativas com
importantes reflexos sobre o prazo de vigéncia das regras postas nos estatutos de licitagdes a
serem revogados pela Lei 14.133/2021.

Nesse contexto subsiste ddvida juridica quanto a interpretacdo da legislacdo supracitada,
especialmente quando consideramos o instrumento da ata de registro de precos um “ato
juridico perfeito”. Embora a ata de registro de precos ndo seja propriamente um contrato
administrativo, a racionalidade é a mesma: aplicacio da doutrina tempus regit actum.?
Situaces juridicas consolidadas com base em leis revogadas seguem por elas regidas, salvo

disposicdo expressa em sentido contrario.

Cabe salientar que o contrato sera regido pelas regras da lei de sua formacdo durante toda a sua
vigéncia, proibida a combinagdo de leis, consoante arts. 190 e 191 da Lei n° 14.133/2021, de
sorte que a ARP, que possui natureza de contrato administrativo em sentido amplo i.e., acordo
de vontades para producao de efeitos juridicos submetido ao regime de direito administrativo
deveréa observar integralmente a Lei n° 8.666/1993 e seus regulamentos na hipdtese de ser esta
a legislacdo de sua formacéo, o que permitira a celebracdo de contratos com suporte em ARP
regidos pela mesma Lei da ARP, por adesdo de Orgdos ndo participantes tanto como por
contratagdo dos quantitativos previstos para 6rgéos participantes, sempre observando o regime

contratual do respectivo instrumento.

3 Nesse caso, reforcada pelo teor do art. 5°, inc. XXXVI, da Constitui¢do, segundo o qual a lei ndo prejudicara o
ato juridico perfeito.
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Além do mais, raz6es de ordem pragmatica, relativas ao expressivo nimero de ARPSs vigentes
no ambito estadual, por exemplo, no setor da salde, impfem seja permitida a adesdo nos
mesmos moldes em que habitualmente praticada, segundo a legislacdo que recebeu
ultratividade durante o periodo de vigéncia dos instrumentos contratuais e ARPs, sob pena de
sério risco de interrupcao na prestacao de servicos publicos relevantes ou de um sem-nimero

de contratagcdes emergenciais nocivas ao planejamento e economicidade.

Ademais, o tema é recente e a orientacdo que se consolidou de forma prevalecente nas diversas
oOrbitas da federacdo, inclusive em regulamentos da Unido (Decreto n® 11.462/2023), é no
sentido oposto ao consignado no Parecer em Consulta n® 0016/2023, de sorte tal que se mostra
prudente seja a questdo revisitada, assegurando-se um tratamento uniforme que prestigiara a

seguranca juridica.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, requer-se a esse Egrégio Tribunal de Contas Estadual admita a presente consulta

e responda a seguinte pergunta:

- E possivel a adesdo, com base nas regras pretéritas, a atas de registro de precos estaduais
formalmente firmadas sob as regras do normativo licitatério anterior (Lei n° 8.666/93 e

legislacBes correlatas), durante suas vigéncias, apos 30 de dezembro de 2023?
Nestes termos, pede-se deferimento.

Vitoria/ES, 09 de fevereiro de 2024.
JASSON HIBNER Assinado de forma digital
p

or JASSON HIBNER

AMARAL:04368 AMARAL:04368074750

Dados: 2024.02.09
074733 0N 1iBNERSERIIAL

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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Ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

REF: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PUBLICADA ATE 30.12.2023
E LEI FEDERAL N. 14.133/2021

PARECER

Nos autos do Processo n°® 00879/2023-4, o Plenario do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo-TCEES se debrugou sobre consulta formulada pelo Municipio de
Colatina relacionada a interpretacdo a ser atribuida as disposic6es de transicao estabelecidas
na Lei Federal n. 14.133/2021, objetivando o exame das circunstancias nas quais a

ultratividade das normas anteriores € admitida (Parecer em Consulta 00016/2023-1).

Foram formulados os seguintes questionamentos:

1. Qual a data limite para a prorrogac¢do dos contratos regidos pela Lei n® 8.666/93?

2. Os contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos que foram licitadas com base
na Lei 8.666/93, poderdo ser regidos por esta mesma lei, mesmo que celebrados ap6s
01/04/2023?

3. No caso de Edital de licitagdo baseado na Lei n°® 8.666/93, publicado antes de
31/03/2023, que em razdo de impugnagdes ou pedidos de esclarecimento tiver que ser
suspenso para adequacOes necessarias, podera ou ndo ser republicado no formato da Lei
8.666/93 apds 01/04/2023?

4. Os municipios poderdo regulamentar a nomeagdo de “Agentes de Contratagdo” e
“Pregoeiros” no sentido de que sejam admitidos para tais fungoes, servidores efetivos e
ou comissionados?

5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Pregos entre municipios esta podera ser
concretizada apds o dia 01/04/2023 se a concessao tiver sido formalmente expedida até
dia 31/03/2023?

No que interessa ao tema deste parecer, ligado & adeséo de atas de registro de precos licitadas
com base na Lei n. 8.666/93 (e legislagdes correlatas) e a incidéncia das regras da Lei n.
14.133/2021, o voto do llustre Conselheiro Relator, apds anélises do Nucleo de Controle
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Externo de Recursos e Consultas — NRC e do Ministério Publico de Contas, teceu as seguintes

consideracOes a respeito da sequnda e da quinta pergunta, supracitadas:

Na pergunta constante do item 2 da Peticdo Inicial 220/2023, o Consulente indaga o
sequinte: “os contratos decorrentes de atas de registro de precos que foram licitadas
com base na Lei 8.666/93, poderé&o ser regidos por esta mesma lei, mesmo que celebrados
apods 01/04/2023?”

Em andlise ao questionamento, a equipe técnica destacou que o sistema de registro de
precos € utilizado pela Administracdo Publica quando ha de adquirir bens e servicos,
com o objetivo de obter precos mais favoraveis e padronizar os produtos e servicos
adquiridos, sem, contudo, deixar de permitir a selecdo da proposta mais vantajosa.
Salientou-se que, possuindo essa caracteristica, esse instrumento possibilita que as
aquisicoes sejam feitas “de maneira agil e economica, sem a necessidade de providenciar
uma nova licitagdo para cada compra’.

Dessa forma, a davida apresentada pelo Consulente também pode ser respondida através
da interpretacdo do entendimento ja exposto, corroborado pelo art. 191, I, da Lei
14.133/2021.

Nesse caso, quando se instaura apenas uma licitacAo para aquisi¢bes futuras, é
necessario levar em conta 0 momento em que a autoridade responsavel pelo processo
licitatorio expressa sua escolha em rela¢do a legislacdo adotada, “por ocasido da
elaboracdo do edital, desde que essa seja realizada até 29 de dezembro de 2023, prazo
limite previsto para a publicagcdo do edital”, escolha essa que regerd o procedimento
licitatorio, a ata de registro de precos e os contratos dela resultantes. 1sso ocorrera
mesmo que esses contratos sejam celebrados apds a aludida data limite, desde que
firmados dentro do prazo de vigéncia da ata.

O questionamento do item ‘5’ formulado pelo Consulente é o seguinte: “no caso de
adesdo a ata de registro de precos entre municipios esta podera ser concretizada apds o
dia 01/04/2023 se a concessdo tiver sido formalmente expedida até dia 31/03/2023?.

Este questionamento se refere a figura do "carona" em atas de registro de precos. A ITC
10/2023 enfatiza que trata-se de debate acerca da participacéo de entidades publicas,
mesmo que nao tenham participado do procedimento licitatorio, em atas de registros de
precos pactuadas entre a Administragdo Publica e o vencedor da licitagdo, com a
oportunidade de adquirir os bens ou servigcos registrados nas mesmas condi¢des
negociadas pelo drgao licitante, sem, todavia, a necessidade de que se instaure um novo
certame, e desde que manifeste seu interesse ao referido 6rgdo, que pode conceder ou
ndo a adeséo.

Sobre a adesédo a ata de registro de precos, a resposta para este item vai no sentido de
que caso o pedido de ades&o do carona e a concessdo do 6rgao licitante ocorra durante
a vigéncia da ata e até o prazo limite de 31 de marco de 2023, poderdo os contratos
decorrentes desta adesdo serem regidos pela mesma legislacdo que regulamentou o
procedimento licitatorio, e, por consequéncia, também a ata de registro de pregos, ainda
gue tenham sido formalizados posteriormente.
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Posteriormente, o Exm® Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

proferiu voto-vista, trazendo nova resposta ao item 5, que restou aprovada por unanimidade

(anuido pelo relator e demais conselheiros), nos seguintes termos:

I11.2.5 Se o0 pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessdo pelo orgdo
responsavel pela ata de registro de precos forem realizados dentro do periodo temporal
estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitacdes, de acordo com as
alteracdes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro
de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacdo prevista na ata, desde
que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que formalizados ap6s a referida data
limite.

De fato, o tema suscita debates significativos.

No &mbito do préprio julgamento da consulta no Tribunal de Contas, houve posicionamentos
divergentes em relacdo a resposta ao item 5 da consulta, conforme o voto do i. Conselheiro
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, no qual, apesar de ter sido, posteriormente, reconsiderado
para anuir ao voto-vista do entdo Conselheiro Presidente, conferiu interpretacdo alternativa
ao ponto 5, argumentando que, tendo em vista a validade durante sua vigéncia da ata de
registro de precos derivada da legislacdo anterior, seria possivel proceder a sua adesdo, desde

que respeitados 0s normativos legais que a regem. Vejamos:

Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de precos proveniente da
legislacdo anterior, e por legislacdo anterior refiro-me as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, devera ser regida por essa legislagéo, até a sua extingdo, apos 1 ano de sua
assinatura. Dessa forma, ndo ha motivo para impossibilitar que durante a vigéncia da
ata de reqgistro de precos se proceda a sua adesdo, mesmo gue o0 processo de adesdo,
e/ou a sua concessdo se inicie quando essa legislacdo ja ndo mais estiver em vigor,
considerando gque a ata de registro de precos podera estar em pleno vigor apés a data
de 30 de dezembro de 2023.

A logica que ora defendo é a mesma que vale para 0s contratos provenientes de
licitagdes que tenham tido como base a legislacédo que estara revogada a partir de 30
de dezembro do corrente ano, que poderé&o ser aditivados mesmo que estejamos sob a
égide da nova lei, desde que, € claro, se respeite a legislacdo vigente a época do certame.

Em suma, o que defendo é que enquanto a ata de registro de pregos estiver em vigor,
serd possivel que se proceda a sua adesdo, respeitados 0s normativos legais que a
regem, mesmo que esses ja ndo mais estejam vigorando.
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Assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento realizado: Se o pedido de adesdo
do “carona” e a respectiva concessdo pelo orgdo responsavel pela ata de registro de
precos forem realizados dentro do periodo de sua vigéncia, 0s contratos decorrentes
sequirdo a _mesma legislacdo prevista na ata, desde gue pactuados durante a sua
vigéncia, independente da data limite de 30 de dezembro de 2023.

Essa perspectiva abre margem para discussdes, sendo sustentavel a tese de que a
continuidade da validade/vigéncia da ARP editada com base na Lei n°® 8.666/93 e legislacéo
correta implica, necessariamente, a possibilidade de adesdo com lastro nessa legislacéo,
ainda que o ato de adesédo ocorra posteriormente ao inicio da vigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

A Nova de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), Lei n® 14.133/2021, ao tratar
sobre sua vigéncia e aplicacdo, trouxe norma interessante que, em relacdo ao regime
licitatério, previu sua vigéncia imediata e definiu que a revogacdo da legislacdo "substituida"
(Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e parte da Lei n° 12.462/2011) se daria apenas
posteriormente, especificamente em 30 de dezembro de 2023, consoante as alteracfes

trazidas pela Lei Complementar Federal n® 198/2023.

Isso é 0 que se depreende da leitura dos seus artigos 193 e 194 da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo desta
Lei;

I1 - em 30 de dezembro de 2023:  (Redac¢éo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)
a) a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993; (Redac&o dada pela Lei Complementar n°® 198,
de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
198, de 2023)

C) os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.  (Redacgdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Definiu-se, entdo, uma revogacéo diferida ou postergada da legislacdo antiga, permitindo
um periodo de convivéncia normativa entre a Lei n® 14.133/2021 e a legislacdo anterior,
sendo tal efeito juridico (revogacdo) postergado para dois anos e oito meses apos a
publicacdo da NLLCA. Diante da existéncia de dois regimes licitatorios (o novo e o antigo),


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
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subsistia a necessidade criacdo de regras de transicdo. Enderecando tal questdo, a disposi¢édo

dos artigos 193 e 194 foi complementada com a regra do caput do art. 191:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacéo direta, vedada
a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Assim, durante os dois anos e oito meses posteriores a publicacao da Lei n°® 14.133/2021, o
gestor publico pode "optar por" aplicar o regime novo ou o antigo, mesmo que de maneira
alternada,® mas sem mesclar os regimes, seja para licitagdes, seja para as contratacdes

diretas.

Essa ultratividade permitiu que aquelas situa¢des iniciadas sob a égide da legislacao anterior
perdurarem sob o periodo de vigéncia temporal da Lei nova. Isto é, considerando ser o
processo licitatério um encadeamento de atos em sequéncia, com fase preparatdria,
publicacdo do edital, apresentacdo de propostas, documentos de habilitacdo, recursos,
adjudicacdo e homologacdo, entre outros, até que o contrato seja efetivamente firmado, ao
garantir a ultratividade da legislacdo anterior, o legislador protegeu a conclusdo do

procedimento e a sua pertinente contratacéo.

Essa regra ganha ainda mais relevo nas licitacbes que adotam o Sistema de Registro de
Pregos, uma vez que a licitagdo ndo tem como finalidade imediata uma contratagdo, mas,
sim, a pactuacdo de um instrumento auxiliar, a ata de registro de pregos, que durante sua

vigéncia pode gerar futuras contratacdes.

! MARINELA, Fernanda. CUNHA, Rogério S. Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2021. p. 38


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
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Em regulamentacdo aos sobreditos normativos gerais estabelecidos pela Unido para o

ambito do Estado do Espirito Santo, editou-se o Decreto Estadual n°® 5.353-R, de 29 de
marco de 2023 (alterado pelo Decreto 5.375-R/2023) que, dispondo sobre as regras de
transicdo para a aplicagdo da Lei Federal 14.133/2021, definiu a “publica¢do” como ato

juridico de referéncia para aplicacao da ultratividade da legislacéo anterior:

Art. 2° Os procedimentos licitatorios cujos editais sejam publicados até 29 de dezembro de
2023 com fundamento nas Leis 8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de
2002 e 12.462, de 04 de agosto de 2011, permanecem por elas regidos, bem como as Atas
de Registro de Pregos - ARPs, instrumentos contratuais e eventuais aditamentos
contratuais decorrentes de tais procedimentos. (Nova redacéo dada pelo Decreto 5375-
R/2023)

8 1° A data de que trata o caput compreende a publicagdo em gualquer um dos meios

aplicéveis, conforme o caso, tais como:
| - Diario Oficial da Uniao;

Il - Diéario Oficial do Estado;

Il - Jornais de circulagdo diaria, local, municipal, estadual, nacional ou internacional,
conforme o caso;

IV - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA;
V - Sistema de Compras do Governo Federal; e

VI - Quaisquer outros meios de divulgacéo do edital, inclusive por meio da rede mundial
de computadores (internet) ou quaisquer outros meios eletrénicos e/ou digitais.

Referido preceito ainda foi expresso quanto ao Sistema de Registro de Precos ao dispor
sobre a validade das Atas de Registro de Precos, decorrentes de processos cuja opcao por
licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior (das Leis n. 8.666/93 e Lei n. 10.520/02)
tenha sido indicada ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA),
sendo possivel efetuar as contrataces delas decorrentes, mesmo apds a revogagdo dos atos

normativos que embasaram a ARP.

Ao elaborar o regulamento com as regras de transi¢do no Estado do Espirito Santo (Decreto
Estadual n. 5.353-R, de 29 de margo de 2023), foi estabelecido que, uma vez que o edital
de licitagdo tenha sido publicado conforme a Lei n.° 8.666/93 ou n.° 10.520/02, as Atas De
Registro de Precos resultantes continuariam a produzir todos os seus efeitos, sem qualquer

restricdo quanto ao momento para solicitar ou autorizar possiveis adesoes.
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Ap0s a publicacao do decreto estadual, especificamente dois dias ap6s, sobreveio o Decreto

Federal n. 11.462, de 31 de marco de 2023, regulamentando o Sistema de Registro de Precos
no ambito federal, e expressamente admitindo, sem qualquer restricdo, a adesdo a atas de
registro de precos regidas pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013, durante suas vigéncias,

mesmo apos a data limite de convivéncia normativa (30 dezembro de 2023):

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagcdes autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:

| - a publicagéo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacdo direta.

8 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precos firmados
em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela
norma que fundamentou a sua contratagao.

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas
vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer érgdo ou entidade da Administracdo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, observados os limites previstos no
referido Decreto.

Antes mesmo da edicdo do decreto federal, a continuidade da aplicacdo da ata de registro
de precos, pela regra de ultratividade, ja havia sido defendida pela Advocacia-Geral da
Unido (Camara Nacional de LicitacBes e Contratos Administrativos), através do Parecer
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, que propds orientacbes normativas com importantes
reflexos sobre o prazo de vigéncia das regras postas nos estatutos de licitacdes a revogados

pela Lei 14.133/2021, no qual se extrai 0s seguintes excertos:

EMENTA: LEI 14.133/2021. REVOGACAO DOS REGIMES LICITATORIOS (LEI N°
8.666/93, LEI N° 10.520/02 E ARTS. 1° A 47-A DA LEIl N° 12.462/11). MARCO
TEMPORAL A SER UTILIZADO PARA A APLICACAO DOS REGIMES LICITATORIOS
QUE SERAO REVOGADOS. DEMAIS ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/21.

| - A expressdo legal "opcéo por licitar ou contratar”, para fins de defini¢do do ato juridico
estabelecido como referéncia para aplicacdo da ultratividade da legislacdo anterior, deve
ser a manifestacdo pela autoridade competente, ainda na fase preparatdria, que opte
expressamente pela aplicacdo do regime licitatorio anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e Lei n°® 12.462/2011).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
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Il - Desde gue respeitada a regra do artigo 191, que exige a ""opc¢ao por licitar'* de acordo
com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de
Precos gerada pela respectiva licitacdo continuara valida durante toda a sua vigéncia,
gue pode alcancar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contrataces
decorrentes _desta ARP, mesmo _ap6s a revogacdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n°
10.520/2002 e da Lei n° 14.262/2011.

I11 - Uma vez que a Lei n° 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplicacdo do regime
contratual da Lei n° 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada em vigor (art.
190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de licitar ou contratar sob o
regime licitatorio anterior seja feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa
(art. 191 da NLLCA), as regras de alteracdo dos contratos administrativos previstas nesta
legislacdo anterior, mesmo apds a sua revogacao, poderdo ser aplicadas no respectivo
contrato durante toda a sua vigéncia.

IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei n®8.666/93, que tenham sido firmados antes
da entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de
processos cuja opgao de licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior tenha sido
feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu
regime de vigéncia definido pela Lei n° 8.666/93, aplicagdo que envolve ndo apenas 0s
prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas também suas prorrogacdes, em sentido
estrito ou em sentido amplo (renovagéo).

Embora ndo se tenha feito alusdo explicita a possibilidade de adesdo a ARPs por 6rgaos ndo
participantes, apds o periodo de convivéncia normativa, a manifestacdo do Relator Camara
Nacional de Licitagbes e Contratos Administrativos, no r. parecer, sinaliza para uma
resposta positiva, defendendo a possibilidade do uso das atas de registro de pregos nas
licitagdes que adotem a legislagao antiga, desde que cumprida a regra de “opg¢ao por licitar”

ainda durante o periodo de convivéncia normativa:

74. Nesta feita, necessario prever algo que certamente serd uma questéo préatica vivenciada
pelos 6rgdos publicos: realizada a licitacdo sob o regime da legislacdo antiga, em 2022,
respeitado o prazo de convivéncia normativa e gerando-se uma ata de registro de precos
gue perdure até o ano de 2023 ou 2024 (ex: janeiro de 2023 a janeiro de 2024), sera
possivel firmar as contratacGes decorrentes desta Ata mesmo ap6s a revogacao da Lei n°
8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002?

75. Entendemos que sim, desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a ""opcao
por licitar'" de acordo com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa.
Nesta hipétese, a ARP continuara valida, mesmo com a revogacao da Lei n° 8.666/93, da
Lei n®10.520/2002 e de grande parte da Lei n® 12.462/2011.

(.)

78. Realmente, o artigo 191 permite a ultratividade das regras dispostas na Lei n° 8.666/93
e da Lei n° 10.520/2002 para os processos licitatorios e atos subsequentes, desde que a
"opgao por licitar ou contratar" se dé dentro do prazo de convivéncia normativa.
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79. Como ja tratado anteriormente, esta ultratividade permite que mesmo nédo concluida a
licitacdo, 0 regime da legislacdo antiga persista para a conclusédo do certame e a
contratacdo decorrente, desde que a opcao por licitar ou contratar ocorra dentro do prazo
de convivéncia normativa.

80. Néo faria sentido admitir que uma licitagcdo para registro de precos, cuja ""opc¢éo por
licitar' com base no regime antigo foi adotada durante o periodo de convivéncia
normativa pudesse ser continuada até sua conclusdo, sem a possibilidade de uso util de
seu resultado (ata de registro de precos) durante toda a sua vigéncia.

81. Nesta feita, desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "op¢ao por licitar"
de acordo com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de
Registro de Precos gerada pela respectiva licitacdo continuara valida durante toda a sua
vigéncia, que pode alcancar o prazo méximo de 12 meses, sendo possivel firmar as
contratacGes decorrentes desta ARP, mesmo apos a revogacgéo da Lei n® 8.666/93, da Lei
n° 10.520/2002 e da Lei n° 14.262/2011.

Esse posicionamento da Advocacia-geral da Unido ainda foi submetido ao crivo do Tribunal
de Contas da Unido nos autos da Representacdo TC 000.586/2023-4 em atendimento a
determinacdo do Ministro Antdnio Anastasia quanto a necessidade de estudos conclusivos
sobre a compatibilidade das teses firmadas pela jurisprudéncia desta Corte de Contas com
0 Parecer 6/2022 da Cémara Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos da
Advocacia-Geral da Unido (CNLCA/CGU/AGU).

Naqueles autos a area técnica instrutora registrou que o cerne da discussdo estava na
defini¢do do ato que melhor se ajusta a expressao “optar por licitar” dado o limite para
utilizacdo das Leis 8.666/93, Lei n. 10.520/02 e dos arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.46211,
diante de suas revogacoes pela Lei 14.133/21, de modo que, as questdes tratadas nos itens
I1, 111 e IV das conclusdes do parecer da AGU retrotranscrito ndo envolviam controvérsias,
uma vez que tais itens se referiam, essencialmente, a previsdo expressa dos arts. 190 e 191
da Lei 14.133/2021:

27. N&o encontramos na jurisprudéncia do TCU decisdes que envolvam especificamente
as questoes tratadas nos itens 11, 111 e 1V das conclusdes do parecer. Além disso, tais itens
referem-se, essencialmente, a previsao expressa dos arts. 190 e 191 da Lei 14.133/2021
sobre 0s quais ndo ha controveérsia, recaindo a polémica, indiretamente, sobre esses itens,
apenas no que tange ao marco que caracteriza a ‘op¢do por licitar ou contratar
indiretamente’, cerne da conclusdo disposta no item |. Dessa forma, a questao que merece
analise refere-se a conclusdo constante do item |, visto que, conforme ja exposto de
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maneira introdutéria, ha precedente do Tribunal, no &mbito da Lei das Estatais, de
enfrentamento do tema.

Em sua concluséo o Ministro Relator, Jodo Augusto Ribeiro Nardes, ainda ressaltou que “o
posicionamento temporal registrado neste trabalho do TCU, materializado na minuta de
acordao que submeto a Vossas Exceléncias, podera facilitar as ac6es daqueles que ainda
tinham davidas sobre os marcos de utilizagdo da nova e das antigas leis de licitacao e ao

mesmo tempo evitar o risco de entendimentos infralegais tendentes a “eternizar” a

utilizagcao das antigas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 .

Nesse prumo, ha que se antever que a possibilidade de adesdo a atas de registro de precos
formalizadas pelo regime licitatorio anterior, e consequentemente reconhecidas como
plenamente validas, ndo configura uma perpetuacdo das leis antigas, sendo tais instrumentos
extintos com o termo final de sua vigéncia expressamente estabelecido no decorrer do

procedimento licitatorio.

Neste ponto, é plenamente factivel a superacdo do entendimento (overruling) alcancado
pelo E. Corte de Contas Estadual no Parecer em Consulta 00016/2023-1.

Fala-se, aqui, em superacao, uma vez que a propria norma federal, através de seu decreto
regulamentador (Decreto Federal n® 11.462/2023) admitiu, sem qualquer restri¢do, a adeséo
a atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas vigéncias,

mesmo apos 30 de dezembro de 2023.

Essa linha também foi adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao julgar
a Consulta n° 24/2023 (processo n. 48.015-0/2023) , consignando: “possivel aderir a Atas
de Registro de Precos formalizadas de acordo com a Lei n.° 8.666/1993, 10.520/2002 e
artigos 1° a 47-A da Lei n.° 12.462/2011, durante todo o periodo de sua vigéncia,
acrescentando que € preciso, a partir de 30/12/2023, que a adeséo atenda aos critérios de

comprovagdo de viabilidade/vantajosidade previstos no art. 86 da Lei n.° 14.133/2021"".

10
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Ademais, o Estado do Para também disciplinou a matéria através do Decreto Estadual n°

2.939/2023, alterado pelo Decreto Estadual n. 3.652/2024, dispondo em seu art. 6°, 85° que:
“Os orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual referidos no art. 1° deste
Decreto poderéo, excepcionalmente, aderir a atas de registro de pregos firmadas sob o
regime da Lei Federal n° 8.666, de 1993, durante suas vigéncias, observado o disposto no
Decreto Estadual n® 991, de 2020, desde que inexista ata de registro de preco regida pela

Lei Federal n° 14.133, de 2021, com objeto similar e possibilidade de adesdo.”

Os exemplos extraidos de outros entes federados tém, respeitosamente, mostrado um
caminho diverso do entendimento perfilhado pelo E. TCEES quanto ao tema. A
circunstancia do fim do prazo de convivéncia normativa ndo significou automatica
impossibilidade de adeséo a atas de registro de pregos formalizadas sob as regras do regime
anterior dentro do prazo de ultratividade da norma, especialmente quando consideramos o

instrumento da ata de registro de pregcos um “ato juridico perfeito”.

Embora a ata de registro de precos ndo seja propriamente um contrato administrativo, a
racionalidade é a mesma: aplicacdo da doutrina tempus regit actum.? Situacdes juridicas
consolidadas com base em leis revogadas seguem por elas regidas, salvo disposicao

expressa em sentido contrario.

Nesse campo da retroacdo das normas juridicas novas, a Carta Magna de 1988 impGe a
rejeicdo a retroatividade das leis, em respeito a primazia do direito adquirido, dentro do

qual, a rigor, estdo inseridas a coisa julgada e o ato juridico perfeito.

Mesmo no campo do direito infraconstitucional, a vedacéo a retroatividade da lei também
encontra-se tratada no art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, que considera como ato juridico perfeito aquele ja consumado segundo a lei vigente

a0 tempo em que se efetuou.

2 Nesse caso, reforcada pelo teor do art. 5° inc. XXXVI, da Constitui¢do, segundo o qual a lei ndo prejudicara o
ato juridico perfeito.

11
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Alids, a doutrina tradicionalmente tem formulado diferentes graus de intensidade da

retroatividade, como destacado por Carlos E. Elias de Oliveira, em estudo dedicado a

retroatividade das leis, ao lecionar que:

Quanto aos efeitos, a retroatividade pode ser dividida em trés espécies: (1) maxima: é a
maxima intensidade de uma retroatividade, pois a nova lei atinge efeitos pretéritos,
pendentes e futuros de um ato pretérito; (2) média: a nova lei atinge apenas efeitos
pendentes e futuros de um ato pretérito; (3) minima: a nova lei atinge apenas os efeitos
futuros de um ato pretérito.

Nos autos da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 30/DF, o Supremo Tribunal

Federal entendeu que:

"Normalmente as leis dispdem para o futuro, ndo olham para o passado. Em
consequéncia, os atos anteriores a vigéncia da lei nova, regulam-se ndo por ela, mas pela
lei do tempo em que foram praticados - tempus regit actum.

Entretanto, algumas leis afastam-se, excepcionalmente, dessa regra e retrocedem no
tempo, alcancando fatos pretéritos ou os seus efeitos. Tais leis chamam-se retroativas.
Mas a forga retroativa da lei ndo tem sempre a mesma intensidade. Desse ponto de vista,
distinguem-se, em direito civil — dizia Matos Peixoto, citado por Moreira Alves — trés
graus de retroatividade: maxima, média e minima.

Dé-se retroatividade maxima, também chamada restitutéria, quando a lei nova abrange
a coisa julgada (sentenca irrecorrivel) ou os fatos juridicos consumados. Esta nesse caso,
por exemplo, a lei canénica que aboliu a usura e obrigava o credor solvavel a restituir
ao devedor, aos seus herdeiros ou, na falta destes, aos pobres, os juros ja recebidos.
Também o era a lei francesa de 12 de brumario, do ano Il (3 de novembro de 1793), que
admitiu esses naturais a sucessdo paterna e materna em igualdade de condi¢fes com os
filhos legitimos, desde 14 de julho de 1789, data em que, segundo as leis revolucionarias
da época, les droits de la nature ont repris leur empire. A retroatividade operava
radicalmente no passado, até a data referida, refazendo mesmo as partilhas
definitivamente julgadas. A retroatividade é média, quando a lei nova atinge os direitos
exigiveis, mas ndo realizados antes da sua vigéncia. Exemplo: uma lei que diminuisse a
taxa de juros e se aplicasse aos ja vencidos, mas nao pagos.

Enfim, a retroatividade ¢ minima (também chamada temperada ou mitigada), quando a
lei nova atinge apenas os efeitos dos fatos anteriores, verificados apds a data em que ela
entra em vigor. Tal é a Constituicdo de Justiniano que limitou a seis por cento, em geral,
apds sua vigéncia, a taxa de juros dos contratos anteriores. No mesmo caso esta o
Decreto n. 22.626, de 07 de abril de 1933, Lei de Usura, que reduziu a doze por cento,
em geral, as taxas dos juros vencidos apds a data da sua obrigatoriedade”.

3 Retroatividade das leis: a situacdo das leis emergenciais em tempos de pandemia. Disponivel em
http://www.flaviotartuce.adv.br/artigos_convidados
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A instituicdo do sistema de registro de precos (SRP) pretende justamente, entre outras
finalidades, viabilizar contratacbes futuras, que, além de serem marcadas pela
imprevisibilidade quanto ao momento em que ocorrerd a contratagdo ou quanto a quantidade

que sera necessaria, sdo de interesse comum de diversos 6rgaos.

Neste contexto, uma vez constatado algum dos dbices constitucionais pétreos — direito
adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada - leis ou normas, como regra geral, nao
podem atingir situacdes juridicas pretéritas a sua vigéncia, de maneira que a ata de registro
de precos, com suas regras, inclusive no que toca a adesdo, podem ser plenamente aplicadas
mesmo se essa adesdo ocorrer apés o advento da nova lei. Estamos, aqui, perante uma
situacdo de irretroatividade da nova lei, ndo havendo sequer que se falar em retroatividade

minima.

As atas de registro de precos publicadas com base na lei antecedente devem observar esse
marco normativo (atualmente revogado) tanto no que toca a contratos futuros (como ja
admitido por este E. TCEES) quanto no que tange a adesdes. Os contratos e as adesdes sdo
futuros, ocorridos apdés o advento da nova lei de licitacdo, ndo havendo como tratar de

maneira desarmonica essas duas situacoes.

As atas de registro de precos, consolidadas pela norma anterior mediante a regra de
ultratividade trazida pela nova lei, sdo atos juridicos perfeitos, de modo que sua utilizacédo
deve ser plena, incluindo-se, portanto, a possibilidade de adeséo por 6rgdos/entidades ndo
participantes, enquanto componente do sistema que é o registro de precos.

Cabe salientar que o contrato sera regido pelas regras da lei de sua formacéo durante toda a
sua vigéncia, proibida a combinacdo de leis, consoante arts. 190 e 191 da Lei n°
14.133/2021, de sorte que a ARP, que possui natureza de contrato administrativo em sentido
amplo i.e., acordo de vontades para producéo de efeitos juridicos submetido ao regime de
direito administrativo deverd observar integralmente a Lei n° 8.666/1993 e seus

regulamentos na hipdtese de ser esta a legislacdo de sua formacdo, o que permitird a
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celebracdo de contratos com suporte em ARP regidos pela mesma Lei da ARP, por adesédo

de orgdos ndo participantes tanto como por contratagdo dos quantitativos previstos para

6rgdos participantes, sempre observando o regime contratual do respectivo instrumento.

Além do mais, razbes de ordem pragmatica, relativas ao expressivo nimero de ARPs
vigentes no ambito estadual, por exemplo, no setor da salde, impdem seja permitida a
adesdo nos mesmos moldes em que habitualmente praticada, segundo a legislagédo que
recebeu ultratividade durante o periodo de vigéncia dos instrumentos contratuais e ARPS,
sob pena de sério risco de interrupcdo na prestacdo de servigos publicos relevantes ou de

um sem-numero de contratacGes emergenciais nocivas ao planejamento e economicidade.

Ademais, 0 tema é recente e a orientacdo que se consolidou de forma prevalecente nas
diversas Orbitas da federacdo, inclusive em regulamentos da Unido (Decreto n°
11.462/2023), € no sentido oposto ao consignado no Parecer em Consulta n® 0016/2023, de
sorte tal que se mostra prudente seja a questéo revisitada, assegurando-se um tratamento

uniforme que prestigiaré a seguranca juridica.

N&o ha como se descurar também que a nova lei de licitacbes foi aprovada em um momento
no qual se discute a necessidade de otimizar as contratacBes publicas. Foram aprovados, ao
longo do tempo, procedimentos de aquisi¢éo e ferramentas com o intuito de facilitar a rotina
administrativa de contratacdes publicas, alinhando as demandas contemporaneas, com
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, o que é garantido com a
possibilidade de adesdo a atas de registro de precos, notadamente logo ap6s inicio da nova
lei, considerando que, naturalmente, havera um periodo para adaptacdo administrativa a

nova legislacdo.

Insta destacar, a titulo elucidativo, que atualmente a Secretaria de Estado de Gestdo e
Recursos Humanos - SEGER possui trés atas de registro de precos vigentes referentes a
servigos corporativos* de todo o Estado do Espirito Santo (de telefonia mdvel celular,

4 Disponivel em https://contratos.es.gov.br/contratos-corporativos/vigentes
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gestdo de combustivel e de manutencao para a frota de veiculos corporativos e de uniformes

para estagiarios), todas sob a eégide da Lei n. 8.666/93 e Lei n.° 10.520/02, de forma que, em
se mantendo o entendimento do TCE-ES, pode haver graves prejuizos a manutencao de

alguns dos servicos publicos prestados pelo Estado.

Isto posto, quanto ao item 5 do Parecer em Consulta n. 0016/2023-1, entende-se, data
maxima vénia ao posicionamento pretérito da E. Corte de Contas, que é possivel a adesdo a
atas de registro de precos editadas com base na Lei n. 8.666/93 e nas legislagdes correlatas
mesmo quando as adesdes forem realizadas apds 30.12.2023, justificando-se a revisdo do

posicionamento adotado no referido item.
E o parecer.

Vitéria/ES, 09 de fevereiro de 2024.
JASSON HIBNER Assinado de forma digital
p

or JASSON HIBNER

AMARAL:04368 AMARAL:04368074750
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