Geréncia de Licitagoes/SUBAD/SEGER
Informativo n.2 004/2019 - GELIC
Data: 22/05/2019

Alteracdes na Norma de Procedimento SCL n.° 008 (Utilizacdo de ARP)

O Decreto 4.434-R/2019, publicado em 17/05/2019, alterou a redacgéo do inc. Il do art.

9° do Decreto 1.790-R/2007, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Prec¢os, que a contratacdo a ser
procedida atenda aos seus interesses, informando ao oOrgdo gerenciador eventual
desvantagem quanto a sua utilizagdo.
Com a retirada da expressdo “sobretudo quanto aos valores praticados”, os Orgéos
Participantes ficam desobrigados de realizar pesquisa de precos a cada utilizacdo de uma

Ata.

Diante disso, a SEGER realizou a revisdo da Norma de Procedimento SCL n.° 008,
referente a Utilizacdo de Ata de Registro de Precos, conforme Portaria 15-R/2019, publicada
em 22/05/2019.

As alteracdes foram as seguintes:

1) O ateste quanto ao interesse de utilizacdo da ARP, nos termos do inc. Il do art. 9°
do Decreto 1.790-R/2007, foi alocado na tarefa TO2 (Elaborar Termo de Utilizacdo),
deixando a cargo de cada Orgéo decidir qual a melhor forma de fazé-lo, ante ao caso

concreto e as especificidades do objeto.

2) Foram suprimidas as tarefas TO3 (Realizar a pesquisa de precos), T0O4 (Elaborar
mapa comparativo de precos e manifestacao) e TO5 (Analisar a instrucdo processual),

tornando todo o procedimento mais célere.

3) A tarefa "Emitir nota de reserva orgcamentaria” foi realocada para antes de "Autorizar
contratacdo e emissdo de empenho”, incluindo nessa Ultima a observancia a
necessidade de proceder a declaracdo exigida pela LRF, conforme o caso. Tal
alteracdo decorreu de solicitacdo de alguns érgaos, pois o Ordenador s6 emite a
citada declaracdo apés a manifestacdo do GPO quanto a disponibilidade

orcamentaria.

4) Em InformacgBes Adicionais, excluimos o item referente a Pesquisa de Precos e
incluimos o item 7.4, esclarecendo quanto a possibilidade de realizacdo de tramites
adicionais, além dos previstos na norma, conforme planejamento e necessidades do
Orgao.

Em 22/05/2019

GERENCIA DE LICITACOES
GELIC/SUBAD/SEGER

Anexos:
Parecer PGE/PCA 407/2019
Manifestacdo SECONT
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO SEP N.° 83207438

PROCESSO PGENET N.° 2015.02.000329

ORIGEM: SECRETARTA DE ESTADO DE GOVERNO - 5EG

ASSUNTO: MINUTA DE DECRETO ALTERANDO A REDACAQ DO INCISO
I, DO ART. 9°, DO DECRETO ESTADUAL N* 1.790-R, DE 24 DE JANEIRQO DE
2007,

PARECER PGL/PCA N° 00407/2019

A Scerctaria de LEstado de Governo  SEG solicita a analise ¢ manifestacao juridica
sobre minuta de Decreto alterando a redagfo do incise 11, do art. 9°, do Decrcto
Estadual n." 1.790-R, de 24 de janeiro de 2007, que dispde sobre competéncias de
B hrgdo participante de Atas de Registro de Precos . AR,

Conlforme o nova redagio do dispositivo, sugenida pela Secretaria de Estado de
Gestdo ¢ Recursos Humanos  SEGER (minuta as {ls. 28). restana suprimnda a

expressdo sobretudo guanto aos valores praticados”, dispensando a realizacio de

reiteradas pesquisas de pregos, o que vem provocando atrasos ¢/ou inviabilidade da

utilizagdo de ARP pela Administracio Estadual (Relatorio SEGER de f1s. 01/02),

A PGEES ja olerecen mamifestacdo acerca da maténa suscitada nestes autos, nos
termos do Parccer PGE/PCA n® 002382018 (Processo SEP n.® 85102431) cuja

copia integral segue anexa a este parccer, merecendo o seguinte destague:

YO precos referenciais da administracdo estadual () represeniam
importante  wmecanismao  de  provecdo do erarvio ¢ agilizacdo dos
procedimentos licitatdrios. {..) o preco referencial. uma vez gue
disponibiliza informacdo adegnada acerca dos precos reals de mercado,
liberta o poder publico da dependéncia das informagcdes prestadas pelos
proprios  potenciais  conlralados (). por sug ves, a  prdatica

acwinistrativa revela que a pesquisa de pregos nos procedimentos
Procuradoria Geral do Fstado do Fspirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1590 Barre Vermelhe  Vitdria ES Cep: 29057550
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lcitatorios configura wma das etapas em gue ha maior dispéndio de

femypa na st consectcdo ().

() gue se observa na praxe administrativa ¢ que, scndo praticamente imprevisivel o
prazo necessario 4 fase de coleta de precos, uma vez que depende da agio de
terceiros (fornecedores), a reiteragio indiscriminada de coleta de precos dificulla a
orgamizagio e o planejamento de licitagoes em lempo habil, pela Administragéo

Publica.

Sendo assim, com a utilizagio da Tabela de Precos Retferenciais., a coleta de pregos ¢
suas naturais dificuldades sdo praticamente superadas, uma vez que confere maior
celeridade & fase interna da licitagdo, bem como permite melhor plangjamento
admmistrative das contratagdes  pabhicas,  evitando-se  desabastecimentos,
mnterrupeio de servicos, necessidade de contratactes cmergencials (cm casos

cxtremos), ote.

Outrossim. os  principios da obtencdo da proposta mais vantajosa ¢ da
economicidade permanecem respuardados, uma vez que a utilizacdo da Tabela de
Precos Referenciais baliza os precos maximos dos bens e servicos a serem
adquirtdes com base na apuragio de seu eletivo valor de mercado, evitando a
formacdo de “mercados paralelos™ com pregos majorados para atender a demanda da

Admimistracio.

E cedico que a utilizacio da Tabela de Precos Referenciais reflete a harmonizagao
pratica cntre 08 principios da economicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa

e da eficiéncia, previstos no artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal.

Sob o aspecto da conveniéncia ¢ oportunidade da alteracde que se pretende
implementar ao referido Decreto Estadual, aqui sob exame, ndo compete 4 PGE sua

avallacdo.
No que tange & sua analisc juridica, por todo o exposto concluo no sentido de que a

Procuradgria Geral do Fstado do Espirvito Santa
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minuta sob cxame, que suprime a expressio sobretudo guanto aos valores

praficadns” da redacdo atual do inciso 1, do art. 9°, do Decreto Estadual n,® 1.790-
R, de 24 de janeiro de 2007, atende aos requisitos legals necessdrios 4 sua vahidade,
especialmente quando consideramos que a Tabela de Precos Referenciais deve estar
sempre atualizada para atender & sua hnalhidade precipua.

E o parecer, que submelo a analise da Chela desta PCAL

Vitoria, 15 de abril de 2019

Paulo Sergio AvEllone Marschall

Procurador do Estado - ©9AB/ES N" 4.423
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processon®? 85102431

PARECER PGE/PCA N® 00238/2019

[lustre Procuradora-Chefe:

1. Trata-se de procedimento administrativo
encaminhado pela Policia Militar do Espirito Santo (PMES), por meio
de sua Douta Diretoria de Satide, com consulta acerca dos critérios
para aferi¢dao da economicidade da utilizagdo das Atas de Registro de

Precos no ambito da Administracdo Estadual.

2. Motivou a consulta divergéncia quanto a
interpretagao dada ao Decreto Estadual n? 1.790-R/2007 constante
na "Norma de Procedimento - SCL n? 008" da Secretaria de Estado

de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER).

3. A guestdo foi muito bem sintetizada nesta passagem,

in verhis:;

"8 Pela NORMA DE PROCEDIMENTO - SCL N° 008 editada pela
SEGER o Orgdo Participante deverd a cada utilizagdo da Ata de
Registro de Pregos confirmar se a utilizacdo da Ata atende ao
interesse publico inclusive quanto aos precos praticados, através
da realizacdo de uma nova pesquisa de pregos. Entretanto, tal
procedimento mostra-se contrdrios aos principios da celeridade
processual e eficiéncia, visto que na fase interna dos
procedimentos lictatérios de registro de precos, jd é realizada
ampla pesquisa de precos no mercado para estimar o preco
mdximo que a Administracdo pagard pelos produtos/servigos

Procuradoria (zeral do Estado do Espirito Santo
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registrados, precos que normalmente ainda sdo reduzidos na fase
de lances dos pregdes eletrénicos. Apds seis meses de vigéncia da
Ata SRP a vantajosidade desses precos é confirmada pelo drgdo
gerenciador, assim, ndo se apresenta como razodvel que todos os
Orgdos seja ele o gerenciador ou participante da Ata realize uma
nova pesquisa de precos a cada necessidade de utilizacdo da
Ata.” (fls. 02-03).

Ao fim, formulou-se os seguintes questionamentos:

"a) A atualizacdo semestral constantes em Ata prevista no Inciso
X do art. 79 do Decreto n? 1.790-R/2007 realizada pelo Orgdo
Gerenciador atende ao requisitos de assegurar a vantajosidade
na utilizagdo da Ata conforme definido no Inciso I do Decreto n?
1.790-R/20077?

b) As disposicées do Inciso Il do Decreto n® 1.790-R/2007 c/c
{tem TO3 da NORMA DE PROCEDIMENTO - SCL N® 008 caso nédo
sejam supridas pela atualizacdo semestral prevista no Inciso X do
Art. 7% do Decreto n? 1.790-R/2007, se aplicam somente aos
Orgdos Participantes ou também ao Orgdo Gerenciador?

c) No caso de entendimento de que todos os orgdos, gerenciador
ou participante tenham que realizar pesquisa de pregos para
emissdo de Termo de Utilizagdo, existe algum prazo entre a data
de inicio de vigéncia da Ata e a data de emissdo do Termo de
Utilizagdo que dispense a realizagdo da pesquisa de precos
prevista no {tem T03 da NORMA DE PROCEDIMENTO - SCL N*
(008 c/cInciso 1l do Decreto n? 1.790-R/20077

d} No caso de entendimento de que todos os drgdos, gerenciador
ou participante tenham que realizar pesquisa de precos para
emissdo de Termo de Utilizacdo, existe algum prazo em que um
novo Termo de Utilizacdo possa ser emitido sem necessidade de
realizagdo de nova pesquisa de precos?” (fls. 03-04).

E 0 breve relatério.
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6. De pronto registro minha adesao as preocupacoes do
Orgdo consulente com a celeridade e eficiéncia da utilizagio da
sistematica de registro de precos. Em outre oportunidadel,
inclusive, analisando os fundamentos para a contratacio dos
servigos de elaboragdo de Precos Referenciais para a Administragdo
Estadual, consignei as seguintes consideracdes que me parecem,

aqui, também oportunas, aplicaveis "mutatis mutandis”, ocbviamente:

"Os precos referenciais da administracdo estadual, que também é
utilizada por outros Poderes e Municipios do Estado,
representam importante mecanismo de protecdo do erdrio e
agilizacdo dos procedimentos licitatérios.

Resguardam os recursos publicos na medida em que balizam os
precos mdximos dos bens e servigos a serem adquiridos com base
na apuracdo do seu efetivo valor de mercado, evitando o quanto
possivel a formagdo de "mercados paralelos” com precos
aumentados especificos para atender a demanda da
administragdo publica - decorrentes, infelizmente, da prdpria
dindmica burocrdtica das contratagdes publica, na medida em
que, para zelar pelos valores mdximos do ordenamento
administrativo, os da isonomia e probidade, exigi-se a restricdo
da liberdade gerencial do gestor ptblico, em comparacdo com a
usufruida pelos particulares em suas atividades comerciais.

Nesse sentido, o prego referencial, uma vez que disponibiliza
informacdo adequada acerca dos precos reais de mercado,
liberta o poder piiblico da dependéncia das informacdes
prestadas pelos proprios potenciais contratados, cujos
orcamentos solicitados tendem com frequéncia a refletir mais
seus interesses econdmicos, legitimos sem duvida, do que a
preocupagdo com a eficiéncia da contratagdo piblica.

Por sua vez, a prdtica administrativa revela que a pesquisa de

! Processo administrativo n® 59635304 - Parecer PGE,/PCA n¢ 389/2013.
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precos nos procedimentos licitatdrios configura uma das etapas
em que hd maior despéndio de tempo na sua consecucdo,
agravado pelo fato de que muitas vezes, mesmo com a demoraq,
ndo se obtém informacdes confidveis o suficiente para balizar o
preco mdximo da licitacdo pretendida.

Com a Tabeln de Precos Referenciais essa etapa e suds
dificuldades sdo praticamente superadas, permitindo, além da
direta consequéncia de dar celeridade a fase interna da licitacdio,
o desenvelvimento de um planejamento administrativo das
contratacdes piiblicas, a evitar o desabastecimento ou
interrupcdo de servicos e a necessidade de contratacdes
emergenciais nos casos extremaos.

De fato, sendo praticamente imprevisivel o prazo necessdrio a
fase de coleta de precos, pois depende de terceiros, os
fornecedores, seu sucesso, ultrapassando os limites materiais das
acdes dos agentes publicos responsdveis por sua consecucdo,
resta dificultada a organizacde administrativa que garantiria a
realizacdo das licitagdes em tempo hdbil. "

78 Entdo, do ponto de vista da eficiéncia, parece-me
igualmente problematico exigir-se indefinidas pesquisas de precos

para utilizacao de uma Ata.

8. Contudo, com a madxima vénia, considero que a
solucdo desse impasse ndo deve ser buscada, ao menos
primeiramente, numa andlise meramente juridico-formal dos
normativos vigentes. Parece-me bastante contraproducente discutir
interpretagdes sistemdticas ou principioldgicas do Decreto, ou até a
propria eficicia da Norma de Procedimento da SEGER, quando se

mostra plenamente possivel, acessivel e muito mais eficiente a

Procuradoria Geral do Estado do Fspirito Santo
Av. Nossa Senhora da Perha, 1,590 Barro Vermelho —Vidria —ES —Cep: 29057-330
Tel: 27-3636-53050 —Fax: 27-336-5056 —c-mail: pgedipge.es.gov.br—
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revisdo do marco regulatério envolvido pela prépria Administracio

Estadual.

9. Veja que a interpretagdo da SEGER, ainda que de certo
modo tenda a comprometer a celeridade, atende o expresso art. 99,
II, do Decreto Estadual n? 1.790-R/2007. A alteracio desse
dispositivo, por exemplo, seria muito mais eficaz do que se buscar
fundamentar uma interpretagdo conforme do dispositivo com os
principios constitucionais (apenas para exemplificar como é
problematica essa via: em tese, exigir reiteradas pesquisas de pregos
também atenderia o dever de eficiéncia, sob o prisma da

economicidade).

10. E extremamente relevante, por sua vez,
considerar que a questdo principal em torno daquele dispositivo do
Decreto traz em si diversos desdobramentos, como os
questionamentos da PMES citados demonstram, que nio possuem
absolutamente nenhuma referéncia normativa direta, que
dependeriam de interpretaces extensivas, analogias, construcdes

"ad hoc" etc,

11. Como se trata de normativo interno da
Administracdo Estadual, ademais sua revisdo pode ser feita na justa
medida das necessidades e possibilidades efetivas de que dispomos.

Para ilustrar, de modo hipotético: poderia acontecer de existirem

Procuradoria Geral do Estado do Fspirito Santo
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Procuradoria Geral do Estado

recomendagdes nacionais ou internacionais indicando a
conveniéncia de se efetivar nova pesquisa de precos mensalmente.
Seria o ideal. Porém, quando comparado isso com as possibilidades
efetivas de recursos humanos e estrutura fisica e tecnolégica dos
setores contratantes da Administracdo Estadual poder-se-ia verifica
a inviabilidade pratica de o aplicar. Nesse momento seria avaliado
pelo Administrador/Regulamentador algum nivel de exigéncia
razoavel. Importa ressaltar que se esta lidando com verdadeira
lacuna legal. S.m.., existe, de fato, espaco normativo a ser
preenchido pelo Executivo no que tange aos mecanismos de controle

da economicidade das suas Atas de Registro de Precos, por isso

legitimo, neste caso, considerar-se a autoregulamentacdo "sob
medida”.
12, Importa registrar como, de um lado, as

circunstdncias e dificuldades reais no funcionamento da
Administracdo e, de outro, a necessidade de regras internas
transparentes e precisas, foram recentemente positivadas pela Lei
Federal n? 13.655/2018 como diretrizes interpretativas da gestdo
piblica e de seu controle:

"Art. 22. Na interpretacdio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. [..["

"Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a

Procuradoria Geral do Estado do Espirite Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1,390 — Barro Vermelho — Vildris —ES —Cep: 25057-530
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seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio
de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a
consultas. [...]"

13. Sabe-se que existe no ambito estadual o
Comissdao Gestora de Contratos, constituida pela Portaria
SEGER/PGE/SECONT n? 49-R/2010, que possui dentre suas
atribuicdes "otimizar a interacdo entre drgdos e entidades no que se
refere a gestdo de contratos" e "auxiliar os érgdos e entidades na
execucdo das normas estabelecidas”.?. Nessa sede, sobretudo com a
participacdo da Douta Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT), na medida em que as questdes envolvidas
possuem reflexo direto na economicidade dos contratos, podera ser
de modo frutifero discutida a provocagao da PMES contida nestes
autos, com a eventual formulacdo de proposta de nova
regulamentacao (se por Decreto, Portaria ou Resolucdo do Conselho

da D. SECONT nao é possivel definir no momento).

14. Ante o exposto, concluo recomendando que os

* Art. 42 Fica criada a Comisséio Gestora de Contratos que funcionard como orgao
central de gestio, composta por representantes dos seguintes drgdos: I, Secretaria
de Estado de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER: Il Procuradoria Geral do
Estado —PGE; 11l Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia —SECONT: IV,
Secretaria de Estado do Fazenda - SEFA7Z. § 12 A Comissdo Gestora de Contratos
serd coordenada pela SEGER. § 2% Ao drgdo central de gestdo de contratos
compete: |. validar as normas e procedimentos estabelecidos pela SEGER por meio
da Geréncia de Gestdo de Contratos e Convénius, visando o fiel cumprimento dos
contratos celebrados no dmbito do Poder Executive Estadual: Il otimizar a
interagdo entre drgdos e entidades no que se refere a gestio de contratos; il
auxiliar os 6rgdos e entidades na execucdo das normas estabelecidas,
Procuradoria Geral do Estado do Espirite Santo
A Nossa Senhora da Penha, 1590 — Barro Vermelho —Vitdria — 1S —Cop: 29057-350
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(Governo do Estado do Espirito Santo
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autos sejam encaminhados a SEGER, a quem cabe presidir os
trabalhos da Comissdo Gestora de Contratos, para avaliar em
conjunto com os demais membros a inclusio das questdes

suscitadas na pauta de seus trabalhos.

E o Parecer.

Vitoria, 1° de marco de 2019,

LEANDRO MELLO FERREIRA
Procurador do Estado

Procuradoria Geral do Estadoe do Espirite Santo
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Processo N% 85207438

Despacho PGE/PCA N° 00498/2019

Aprovo, com acréscimos, o R. Parecer PGE/PCA n®
00407,/2012 lavrado ds fls. 34/36 pelo llustre Procurador do Estado Dr.
Paulo Sergio Avallone Marschall, que, em resposta & consulta formulada
pela Secretaria de Estado de Governo - SEG, opinou pela possibilidade
juridica da alteracdo pretendida no inciso || do art. 9° do Decreto n®
1.790-R/2007.

Através do Parecer PGE/PCA n.® 238/2019, anexado oos
autos pelo Douto Procurador vinculado, foi ofertada a recomendagdo
de dlteracdo do Decreto, medianie discussdo no dmbito da Comissdo
Gestora de Contratos, com « necessaria participagdo da Douta
secretaria de Estado de Controle e Transparéncia [SECONT), "na
medida em gue as questdoes envolvidas possuem reflexo direto na
economicidade dos contratos'.

Desse modo, scb o aspecto juridico nae se verifica obice &
alteragdo pretendida, mas em conson@ncia ao enfendimento &
manifestade por esta PGE, o cardter econdmico da alteracdo
condiciona a presente conclusGo a manifestagdo faverdavel dao
SECONT.

A Subprocuradoria Geral para Assuntos Administrativos

[SPGA).
Vitoria, 17 de albril de 2019.

.jz,".l "/"_}
ANA S0UTO GAMA

Procuradora-Chefe
Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nowsy Senhora da Penha, 1590 - Barro Vermelho Vitoria - ES — Cep: 29057-550

Tel: 27-3636-3050 Fux: 27-3636-3056— e-mail: pged@pge.cs.gov.hr  Website httpifwww pee.es.gov. br
201902000329
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.%: 85207438
Interessada: SEGER

FOE/ES
GPR.FINETE

Assunto: Analise minuta Decreto — altera redagédo do inciso Il do art. 9° do

Decreto estadual n. 1.790-R/2007- competéncias érgac participante das Atas de

Registro de Precos.

A SEGER,

No exercicio da competéncia conferida por intermédio da Portaria PGE n® 056-
5/2003, acelho o Despacho PGE/PCA n® 00498/2019, de fl. 42, da lavra da llustre
FProcuradora-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA, Dra. Maira

Campana Souto Gama, que aprovou com acréscimos o r. Parecer PGE/PCA n°

00407/2019, de fls. 34/36. de autoria do llustre Procurador do Estado Dr. Paulo

Sergic Avallone Marschall.

Vitéria,
“}

= 76)/ ’fﬂ ,,,a"l 3

LI

IURI GARLYLE DO

17 de abril de 2019.

AMA RLL ALMEIDA MADRUGA

Subprocurador-Geral do Estado para Assuntos Administrativos

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo

_ Av. Nossa Senhora da Penha, 1,390 - Barro Vermelho - Vitdria FS © ep: 20057-330
Tel: 27-3636-53050- Fax: 27-3636-3036  e-mail: peedpze.es.cov.br - Wehsite hitp:fwww pae es.pov br

2019.02.000329
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA - SECONT
Subsecretaria de Estado de Controle - SUBCONT

SECASTARIA BE ESTADQ D CONPRELE £ TRwHMRTRTK |
¢

F1.N¢

a5 )4 3R
aVIv/

Ao Senhor,
Marcelo Campos Antunes !
Subsecretario de Estado de Controle

R

I——

Os autos foram encaminhados pela SEGER & SECONT, conforme despacho a fl. 47, para
analise e manifestagdo quanto a repercussdo do carater econémico de alteragdo do inciso II
do artigo 9° do Decreto N° 1.790-R/2007. Diz assim o citado dispositivo:

Art. 9° Cabe ao 6rgéo participante indicar o gestor do contrato, ao qual, além das
atribuicbes previstas no art. 67 da Lei n.° 8.666, de 1993, compete:

[-]

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratacdo a ser
procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,
informando ao érgéo gerenciador eventual desvantagem quanto a sua utilizacéo; [grifo
nossoj

A alteragéo em comento visa suprimir do referido inciso a express&o: “sobretudo quanto aos

valores praticados”.

Pela leitura dos autos, a interpretacdo dada pela SEGER deste inciso, fez com que o Orgao,
que é responsavel pela Norma de Procedimentos — SCL N° 008, que padroniza o processo
de utilizagéo de Ata de Registro de Precos, previsse neste normativo o procedimento que
obriga o Orgéo participante de determinada Ata a realizar uma pesquisa de pregos prévia,

caso queira executa-la.

Destaco que os autos ja passaram pelo crivo da PGE que n&o viu obice a alteracio
pretendida, sob o aspecto juridico, e indicou que “o carater econémico da presente alteragao

condiciona a presente conclusao a manifestacao favoravel da SECONT” (fl.42).

A respeito da garantia do carater econémico do procedimento de Registro de Precos, entendo
que o proprio Decreto traz o procedimento adequado para isso ao prever em seu Art. 7°, inciso
X, 0 seguinte:

Art. 7° Cabera ao 6rgéo gerenciador da Ata a pratica de todos os atos de controle
e administrac&o do SRP, e ainda o seguinte:

(-]

X - promover a atualizag&o semestralmente dos precos constantes na Ata, por
meio de ampla pesquisa de pregos no mercado, bem como quando o preco
registrado mostrar-se inviavel;

Av. Governador Bley, 236 ~ Centro — Vitoria/ES ~ CEP 28010-150
Telefone: (27) 3636-8356
www.secont.es.gov.br 1de?2



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO i
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA - SECONT
Subsecretaria de Estado de Controle - SUBCONT
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Tal procédimento € decorrente do que fora determinado pelo art. 15, § 3°, inciso Il da Lei
8.666/93:

[..]

§ 320 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

[..]

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
[grifo nosso]

Cabe ainda destacar que o Art. 21° do Decreto N° 1.790-R/2007 determina o que devera ser
feito pelo Orgdo Gerenciador da Ata na hipétese de antieconomicidade dos pregos

registrados:

Art. 21 A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteracdes, obedecidas as disposicoes
contidas no art. 65 da Lei Federal n.° 8.666, de 1993.

§ 1° O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducdo
dagqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao érgéo gerenciador da Ata promover as necessarias negociagbes
junto aos fornecedores.

§ 2° Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao preco praticado no mercado o érgdo gerenciador ficara obrigado a:

| - convocar o fornecedor visando a negociagdo para reducdo de precos e sua adequagéo
ao praticado pelo mercado;

Il - frustrada a negociacéo, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido;

[l - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagéo.

[...] [grifo nosso]

Por fim, ressalto que o artigo do Decreto N° 1.790-R/2007, objeto de analise, possui redagéo
idéntica a dispositivo que era previsto pelo Decreto Federal N° 3.931/2001, sendo este
revogado pelo Decreto Federal N° 7.892/2013, que atualmente regulamenta o Sistema de

Registro de Precos no &mbito do Governo Federal.

Nestes termos, sob o ponto de vista econdmico, ndo observo 6bice para a nova redagdo do
artigo 9°, inciso I, do Decreto N° 1.790-R/2007 sugerida pela SEGER.

Este é o entendimento, o qual submeto a apreciagéo e aprovacdo superior.

Vitéria/ES, 06 de maio de 2019.

W 7

Arty ‘;Ahtonio oraes M/érques

Auditor do Estado - Coordenador de Contratos e Convénios

Av. Governador Bley, 236 - Centro - Vitéria/ES - CEP 28010-150
Telefone: (27} 3636-8356
www.secont.es.gov.br 2de2
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA
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{ SECONT l

DESPACHO SUBCONT 121/2019

Ao Gabinete do Secretario de Controle e Transparéncia,

Tratam os autos de andlise de andlise e manifestagdo quanto a repercussdo do
carater econdmico de alteragdo do inciso II do artigo 9° do Decreto n° 1.790-
R/2017.

Encaminhamos os autos a esse gabinete, com a MANIFESTACAO CCON/SECONT, as
fls. 49.

Vitdria, 06 de maio de 2019.

etto
Subsecretério de Estado de Controle - respondendo

Av. Governador Bley, 236 — Centro - Vitéria/ES - CEP 29010-150
Telefone: (27) 3636-5353 - Fax: (27) 3636-5386
www.secont.es.gov.br 1de



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

SECRETARIA DE £STADO DE GESTAO
E tECURSL:S HUMANOS
AOQ CONFERIDA

in

Processo n° 85207438 Rubrica \Wuk ‘MmcFr!,s. 51
U

Em: 00 03»’/" 2o\

A SEGER, .
Sy S

U"’/]"x ("_C‘JVD

PROTOCOLO/GEAGISEGER/0 ﬂo}m

Considerando manifestacdo do Coordenador de Contratos e Convénios desta s 5

SECONT (fls. 49), devidamente aprovada pelo Subsecretario de Estado de
Controle (fls. 50), encaminho os presentes autos a esta Secretaria, para ciéncia

e adogdo das medidas que entenderem cabiveis.

Em, 07 de maio de 2019. é

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

% SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO SECRETA!
DE RECURSOS HUMANOS by F—'RFF,_;RC*QE; HUM i
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