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Participacdo de Cooperativas em licitacdes

O Decreto 3.139-R/2017, que regulamenta a participagdo de cooperativas em
licitacbes, foi alterado pelo Decreto 4.067-R/2017, tendo este ultimo, dentre outros

assuntos ou questdes, suprimido o 82° do art. 1°, cuja redacgéo era a seguinte:

§2° Se, para a execuc¢do do objeto contratual, for necesséria a prestacao de servigo de
natureza subordinada, por pessoas fisicas, com relacédo de dependéncia, ndo se admitira
a participacdo de cooperativas na respectiva licitacéo.

Diante dessa supressao, a Geréncia de Licitacdes formulou consulta a PGE para
obter orientacfes sobre o impacto da exclusdo desse paragrafo na instrucdo e conducao

dos procedimentos licitatorios.

A manifestagdo exarada pela PGE foi a seguinte (com grifos no original):

Estabelecido este parametro, desde ja afirmo que a supressao da antiga redacdo pelo
novo Decreto ndo teve o conddo de afastar o posicionamento sedimentado pela
PGE e pelos Tribunais no sentido de ndo ser permitida a participacdo de
cooperativas em processos licitatérios guando o servico gue se pretende contratar
necessariamente envolver relacdo de subordinacdo entre a contratada e o
trabalhador.

[..]

Com esse raciocinio, a regra se forma no sentido de viabilizar a participagdo de
cooperativas em procedimentos licitatérios, por ser vedado aos agentes publicos prever
nos atos convocatérios clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, inclusive no caso de sociedades cooperativas (art. 3°, 81°, inc. |, da Lei de
Licitagdes). A excecgdo fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de
atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinacdo desses
profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam o0s
elementos de habitualidade e pessoalidade.

Nesse cenario, cabe ao Gestor da Pasta, juntamente com seu corpo técnico, analisar as
circunstancias faticas envolvidas na elaboracdo do Termo de Referéncia e,
consequentemente, Licitagdo, atentando-se a vedagéo/excegdo acima apresentada.

Portanto, tém-se que a alteracdo do Decreto 3.139-R/2017 ndo muda o
posicionamento jurisprudencial firmado quanto as hipoteses em que que nao deve ser

permitida a participacéo de cooperativas em licitacdes.

Por fim, disponibilizamos a manifestacdo da PGE, para ciéncia.

Em 02/01/2019

GERENCIA DE LICITACOES
GELIC/SUBAD/SEGER



Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 53540360

Interessada: SEGER

Assunto: Consulta. Decreto n° 4.067-R/2017 que alterou o Decreto n°
3.139-R/2017.

A SEGER,

Novamente os autos sdo submetidos a analise desta PGE em razao do
encaminhamento de fl. 108, para “conhecimento, andlise e manifestagéo
Jjuridica acerca das alteragbes, em especial a alteragéo feita no § 2° do art. 1°
do Decreto n°® 3.139-R/2012”, trazidas pelo Decreto n° 4.067-R/2017.

Muito embora ndo seja possivel extrair de forma clara e precisa a
consulta realizada pela SEGER a fl. 108, importa realizar alguns
esclarecimentos quanto a participagdo de cooperativas nas licitacdes
realizadas pela administragao publica diante das alteragées promovidas pelo
Decreto n°® 4.067-R/2017.

Ao meu sentir, o ponto central a ser esclarecido é saber se a exclusdo
do §2° do Decreto n° 3.139-R/2012, pela nova redagdo dada pelo Decreto n°
4.67-R/2017, permite, por consequéncia, a participagdo de cooperativas em
licitagbes cujo a execugdo do objeto seja a prestagdo de servigo de natureza
subordinadas, por pessoas fisica, com relagdo de dependéncia (redagao

excluida com o nova marco regulatério).

Estabelecido este parametro, desde ja afirmo que, a_supressdo da

antiga redacdo pelo novo Decreto ndo teve o condio de afastar o:

posicionamento sedimentado pela PGE e pelo Tribunais no sentido de
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nao ser permitida a participacdo de cooperativas em processos

licitatorios quando o servico que se pretende contratar necessariamente

envolver relacao de subordinacdo entre a contratada e o trabalhador.

Nesse sentido sdo precedentes da PGE os processos administrativos
de n° 76193578, 75095785, 81134789, 70596743, dentre outros.

A proibicao de participagao de cooperativas em certames cujo objeto é
a prestacdo de determinados servicos tem amparo no entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, consolidado no enunciado da Sumula n.° 281 a
seguir transcrito:

“‘SUMULA N° 281 E vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.”

Este entendimento foi acolhido pelo Superior Tribunal de Justica

conforme demonstra o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS
COM LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.
1. E fato publico e notério que a legislagdo trabalhista e
previdenciaria € implacavel com os tomadores de servigo,
atribuindo-lhes, inclusive, a condigdo de responsaveis pelo
pagamento de salarios e tributos ndo recolhidos.
2. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participacdo de cooperativas em processos licitatérios
para contratagdo de méo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que
podem advir para a Administragdo Pdblica caso o ente cooperativo
se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagdes) |
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Precedentes.

3. Recurso especial provido.”

(REsp 1204186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012)

Portanto, o impedimento de participacdo de cooperativas em
processos licitatorios depende de o servico que se pretende contratar
necessariamente envolver relacdo de subordinagido entre a contratada e o
trabalhador. Quanto ao tema ora em analise, elucidativo é o excerto doutrinaria

a seguir transcrito:

“

.. a dificuldade ou o impedimento a participagdo das cooperativas
em licitacbes nédo decorre da situagdo juridica mais ou menos
favorecida destas dltimas em relagdo as empresas. O impedimento
esta relacionado & relacao juridica que se estabelece entre o
trabalhador e o contratado pelo poder publico. Se a relacdo de
trabalho importar na aplicacdo das regras da CLT, ndo se deve
permitir que a prestacdo do servigco seja feita sob o regime
cooperativo.” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e
contratos administrativos. 62 ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2015. p.
e g

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido reconheceu a legalidade de
edital em que se admitiu a participagdo de cooperativas, posto que o objeto da
licitagdo ndo consistia na contratagdo da mao-de-obra a constituir a esséncia
do objeto contratual, mas sim de prestagdo de servico de transporte que pode
ser prestado pelo cooperado sem que se caracterize relagéo de subordinacao
(TCU — Plenario - Acérdao n.° 1795/2005 — Rel. Min. Ubiratan Aguiar — Data da
Sessado 09/11/2005).

Com esse raciocinio, a regra se forma no sentido de viabilizar a

participacao de cooperativas em procedimentos licitatérios, por ser vedado a

agentes publicos prever nos atos convocatérios clausulas que restrinjam ou/
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frustrem o carater competitivo do certame, inclusive no caso de sociedades
cooperativas (art. 3°, §1°, inc. |, da Lei de Licitagdes). A excecao fica por conta
das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a
existéncia de vinculos de emprego/subordinacdo desses profissionais com a
pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos

da habitualidade e pessoalidade.

Nesse cenario, cabe ao Gestor da Pasta, juntamente com seu corpo
técnico, analisar as circunstancias faticas envolvidas na elaboracdo do Termo
de Referéncia e, consequente, Licitagdo, atentando-se a vedac&o/excecdo
acima apresentada.

Feitos tais esclarecimentos, devolvo os autos a origem, sem
prejuizo de ser possivel a formulacdo de nova consulta, obedecendo-se a
diretriz do Enunciado CPGE n° 10.

outubro de 2018.

_~~ ALEXANDRE NOGUE

“ Procurador-Geral do Es

: / P.G.E.
\DO E“} &% E?;Zbl?i::P a(o)
g8 L=
e0” 0 | l
6 oA I &,f‘\ | i -\’\\nl :‘_} Em ’_i
> G

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitdria — ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050- Fax: 27-3636-5056 — e-mail: pge(@pge.es.gov.br —Website: http://www.pge.es.gov.br



