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Atualizacdo dos valores das modalidades de licitacdo

Em atencdo a consulta formulada pela Geréncia de Licitacbes da SEGER, a
Procuradoria Geral do Estado exarou o Despacho PGE/PCA n.° 1345/2018, anexo
ao presente, esclarecendo que o Decreto Federal n.° 9.412/2018, que atualiza os
valores das modalidades licitatérias, vincula também os Org&os e entes publicos do
Estado do Espirito Santo, ndo sendo necessaria a edicdo de decreto estadual sobre

0 assunto.
O referido Decreto assim estabelece:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servi¢os de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢cos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
guatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais).

Em 04/09/2018
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Processo n° 83090460

Despacho PGE/PCA N° 01345/2018

Deixo de distribuir o presente processo na Consultoria Administrativa
por se tratar de tema iterativamente enfrentado, resultando em sem-niimero de
orientagbes aos orgdos e entes estaduais, embora de modo n3o
necessariamente formal, as quais foram prestadas tanto pelos Chefes da PCA
como pela Subprocuradora Geral para Assuntos Administrativos, portanto,

tornando a analise de piso desnecessaria.

Sem embargo, € indiscutivelmente oportuna a duvida apresentada, que
diz respeito a necessidade de edicdo de decreto estadual para confirmar a
atualizacao dos valores atinentes as modalidades de licitagdo e, por
conseguinte, aos limites para contratagdo direta em razéo do valor (arts. 24, | e
I), previstos na Lei n° 8.666/1993, o que na esfera federal se verificou por
forca do Decreto n® 9.412, de 19/06/2018.

De fato, como se sugere na consulta, o federalismo pressupde a
convivéncia de ordens juridicas separadas, construidas pelo exercicio das
competéncias legislativas e regulamentares constitucionalmente divididas
entre os entes politicos. Dai que se poderia supor que o exercicio da atividade

normativa pelo Chefe do Poder Executivo Federal sé pode obrigar no interior
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da érbita federal.’

Todavia, no modelo brasileiro de federalismo, nota-se a presenca das
ordens normativas nacional (produzida pela Uniao, mas aplicavel a todos os
entes), federal, estaduais e municipais, sendo certo que apenas essas trés

ltimas sao aplicaveis no dmbito exclusiva de cada ente publico.?

Como se sabe, a Lei 8.666/93, fruto do exercicio da competéncia —
atribuida pelo art. 22, XXVII da CF a Unido — para estabelecer normas gerais
de licitacdo e contratos administrativos, representa norma de cunho nacional, é

dizer, aplicavel a todos os entes participantes da federagao.

Muito a proposito, Andreas Joachim Krell defende que a necessidade de
coordenagao central, decorrente do modelo de federalismo cooperativo
adotado no Brasil, recomenda em certos casos a promulgagdo pelo Poder
Executivo Federal de “decretos para regulamentar leis, cuja tematica esta

inserida no &mbito do art. 24, CF, que limita a competéncia da Unido a

" Hans Kelsen ensina: “ldealmente, uma comunidade juridica centralizada é aquela cujo
ordenamento consta Unica e exclusivamente de normas juridicas que valem para todo o
territério do Estado, enquanto uma comunidade juridica descentralizada é, idealmente, aquela
cujo ordenamento consta de normas que apenas vigoram para dominios (territoriais)
parcelares. Dizer que uma comunidade juridica se desmembra em regiées ou parcelas
territoriais, significa que todas as normas ou apenas certas normas deste ordenamento apenas
vigoram para territorios parcelares. Neste Ultimo caso, a ordem juridica que constitui a
comunidade juridica € integrada por normas com diferentes ambitos espaciais de validade” e
complementa: “...ao conceito de descentralizagédo, vai ligada a idéia de uma pluralidade de
6rgaos, 6rgaos estes ndo colocados no centro mas espalhados por todo o territorio juridico, que
apenas sdo competentes para estabelecer normas com validade para territorios parcelares’
(Teoria pura do direito, p.348 e 351).

2 Andreas Joachim Krell d& seu testemunho de que a dicotomia leis nacionais e leis federais foi
introduzida, no Brasil, por Geraldo Ataliba, em 1976, pretendendo defender especialmente “a
isonomia das fontes juridicas no plano federativo, dirigindo-se contra o “preconceito da
hierarquia das leis™ (A constitucionalidade da regulamentacéo da Lei de Consoércios Publicos
(n® 11.107/05) por Decreto Presidencial, p. 363).
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emissao de normas gerais (§ 1°)”, adiante concluindo que “os dispositivos do
Decreto regulamentar a Lei n° 11.107/05 [que dispde sobre normas gerais de
contratagao de consorcios publicos] devem ser observados tanto por parte da

Administragao da Unido quanto dos 6rgaos estaduais ou municipais”.3

O autor considera isso comum na pratica constitucional brasileira,
arrolando como exemplos de regulamentos federais de leis que tratam de
normas gerais, os quais vinculam também outros entes politicos (em outros
termos, ndo se dirigem somente a Uni&o), o Decreto n° 3.298/99, que
regulamenta a Lei n® 7.853/89 sobre a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Decreto n° 1.800/96, que regulamenta a
Lei n® 8.934/94 sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, o Decreto n° 5.591/05, que regulamente a Lei n°® 11.107/05 sobre a
Politica Nacional de Biossegurancga, o Decreto n° 3.179/99, que regulamenta a

Lei n® 9.605/98 sobre Protegdo ao Meio Ambiente, entre outros.

No caso em andlise, a prépria Lei n° 8.666/1993 da solucdo expressa a

questdo, determinando:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara

* A constitucionalidade da regulamentacéo da Lei de Consorcios Publicos (n° 11.107/05) por
Decreto Presidencial, p. 352 e 394. Complementando a transcricdo: “Ndo se sustenta a
afirmacéo de que normas executivas regulamentares de leis federais no possam se dirigir
também aos niveis governamentais inferiores. A teoria das leis nacionais n&o encontra respaldo
no sistema das competéncias federativas estabelecido pela Carta de 1988 e tampouco contribui
para esclarecer a questao da aplicagio obrigatéria do Decreto em analise, cujos dispositivos
s&o licitos na medida em que devem ser somente obedecidos pelos estados e municipios e nao
pretende impor a estes comportamentos ativos de execucao legal”. (p. 394).

4 A constitucionalidade da regulamentacdo da Lei de Consércios Publicos (n° 11.107/05) por
Decreto Presidencial, p. 352.
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publicar no Diario Oficial da Uniao, observando como limite
superior a variagao geral dos pregos do mercado, no periodo.

Nzo é apenas uma questdo de respeitar o comando literal do citado art.
120 e a presungdo de constitucionalidade das normas. O principio da
seguranca juridica ndo permitira adotar pensamento diferente, na medida em
que seria intoleravel a instabilidade decorrente quer da existéncia dos
mencionados limites de valores diferentes em cada ente politico, quer, ainda,
do exercicio da competéncia de atualizar os valores, anualmente, cada ente
escolhendo o indice de inflagdo que reputar mais adequado ou simplesmente

se omitindo.

Em conclusdo, ndo sera necessaria a edigdo de decreto estadual sobre
o assunto, uma vez que o Decreto n°® 9.412, de 19/06/2018, vincula também os

6rgaos e entes publicos do Estado do Espirito Santo.

A SPGA.

Vitoria, 29 de agosto de 2018.
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PERICLES FERREIRA DE ALMEIDA
( / ﬁ Procurador-Chefe Adjunto
rocuradoria de Consultoria Administrativa - PCA
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Processo N.°: 83090460
Interessada: SEGER

Assunto: Consulta juridica. Edicdo de decreto estadual para confirmar a
atualizagcao dos valores previstos na Lei n° 8.666/1993, o que na esfera federal

se verificou por forga do Decreto n° 9.412, de 19/06/2018.

A SEGER,

No exercicio da competéncia conferida por intermédio da Portaria PGE n° 056-S, de
19 de maio de 2003, acolho, o r. Despacho PGE/PCA n° 01345/2018, de fls. 06/07v.,
da lavra do llustre Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria de Consultoria
Administrativa - PCA, Dr. Péricles Ferreira de Almeida.

Em arremate, sugiro que a Consulente dé conhecimento da presente consulta e

manifestacdes da PGE aos demais 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

Vitéria, 29 de agosto de 2018.

LIANA PAIVA FARIA FALEIRO
Subprocuradora-Geral do Estado para Assuntos Administrativos
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