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Obrigatoriedade de contraditério prévio para revogacao e anulacao de licitacao

Esclarecemos que, nos termos do 83° do art. 49 da Lei 8.666/93, a seguir
transcrito, nos casos de desfazimento do processo licitatorio, seja em funcdo de anulacao

ou revogacao, dever ser garantido o contraditorio e ampla defesa prévios.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

[...]

83° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

Esse entendimento foi reafirmado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme

consta no Informativo de Licitac6es e Contratos n.° 318:

3. Constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do processo licitatério por
inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administracdo deve comunicar aos licitantes a
inten¢do de revogacdo, oferecendo-lhes direito ao contraditorio e & ampla defesa
prévios, em prazo razoavel.

[...] No tocante a revogacéo do certame, anotou o relator que & Administracdo Publica é
conferida a prerrogativa “de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos
para o atendimento do interesse publico, bem como de anula-los em caso de
ilegalidade”, na forma disciplinada pelo art. 49 da Lei 8.666/1993, que preceitua, em seu
83° que “no caso de desfazimento do processo licitatério [por razfes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado], fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.”. Tal disposi¢do, prosseguiu, alcanga, por for¢a do art. 9°
da Lei 10.520/2002, a modalidade de licitagao pregédo. Dessas normas, decorre que “a
revogacao de certame, apesar de ser uma prerrogativa, ndo pode ocorrer sem qualquer
tipo de limitacdo, razdo pela qual o ordenamento juridico estabelece, em substancia, 0s
seguintes requisitos para tanto: a) fato superveniente que tenha transfigurado o
procedimento em inconveniente ou inoportuno; b) motivacéo; e c) contraditério e ampla
defesa prévios”. Assim, observou o relator, “constatada a ocorréncia de fato
superveniente capaz de suportar o desfazimento do processo licitatério por
inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administracdo deve comunicar aos licitantes a
intencdo de revogacdo, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa
prévios, em prazo razoavel, para que defendam a licitagédo deflagrada e/ou demonstrem
que ndo cabe o pretendido desfazimento, tudo antes de ocorrer a decisdo da
Administracéo de forma motivada’. [...]

Acordao 455/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.
(Grifamos).

Portanto, orientamos que os servidores designados em Comissdes de Licitagao e

de Pregéo observem tal comando normativo ao realizarem os procedimentos para revogar

ou anular um certame.

Desta forma, tendo sido o processo devidamente instruido com a caracterizacao do
fato e a motivagcdo para desfazimento do processo, 0s interessados devem ser

comunicados previamente quanto a intencdo de revogacdo, para que exercam, se

guiserem, o contraditério e a ampla defesa, no prazo entabulado no art. 109, inc. I, alinea
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“c”, da Lei 8.666/93.

A comunicagdo prévia acima citada, bem como eventuais manifestagbes dos
interessados, se existirem, devem ser registradas no SIGA, a fim de garantir a
transparéncia e lisura inerentes ao procedimento licitatério. O mesmo vale para a analise

e julgamento das referidas manifestacdes.
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