Geréncia de Licitagcoes/SEGER
Informativo n.2 004/2017
Data: 27/12/2017

Aplicacdo do inc. | do art. 48 da LC 123/2006 em contratacfes de continuadas

Oficio

PGE-GAB n.° 246/2017

Parecer PGE/PCA n.° 886/2017
Parecer PGE/PCA n.° 1451/2017

Conforme Oficio PGE-GAB n.° 246/2017, remetido a SEGER, divulgamos a

conclusdo apontada pela PGE nos processos 77825292 e 80038166, quanto a aplicagdo
das disposic¢des do art. 48, inciso I, da LC 123/2006:

1) Para fins de realizacdo de licitacdo exclusiva para ME, EPP e equiparadas, nos
termos do art. 48, inc. |, da LC 123/2006, deve-se levar em consideragéo o valor
estimado para o prazo de vigéncia inicial da contratacdo, e ndo o prazo maximo de

sessenta meses, no caso de servigos continuados.

2) O valor de R$ 80.000,00 estabelecido no art. 48, |, da LC 123/2006 refere-se ao
exercicio financeiro, de modo que, considerando-se o periodo maximo legal de 60
meses de vigéncia contratual, o valor total da contratacdo, para fins do referido
dispositivo legal, pode alcancar at¢é R$ 400.000,00, sempre observando-se a
proporcao de R$ 80.000,00. Desta forma, se, por exemplo, no edital for previsto o
prazo de 24 meses, o valor maximo, para aplicacdo do privilégio legal citado,
devera ser de R$ 160.000,00; se for de 18 meses, o limite a ser considerado sera
de R$ 120.000,00; se for de 36 meses, o valor maximo sera R$ 240.000,00, e

assim por diante.

Diante do exposto, disponibilizamos o oficio e os pareceres referentes aos

processos citados, para ciéncia.

Anexos

Em 27/12/2017

GERENCIA DE LICITACOES
GELIC/SUBAD/SEGER

OF. PGE-GAB n.° 246/2017
Parecer PGE/PCA n.° 1451/2017



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

OF. PGE-GAB N” 0246/2017 Vitaria, D8 de agosto de 2007,

A FExma. Sra.
DAYSE MARIA OSLEGHER LEMOS
Secretaria de Estado de Gestio e Recursos Humanos

SEGER

Presada Senhora,

I Cumprimentando-a com distincdo, pelo presente. vimos encaminhar. para ciéncia ¢
divulgagio junto aos orgios e entidades da Administragio Estadual. copia das manilestagdes da
PGE proferidas nos autos do processo n® 77825292 em virtude da consulta formulada pela
SEFAZ. nas quais concluiu-se que. para fins de realizagio de licitacdo exclusiva para ME g EPP.
nos termos da 1.C 123, deve-se levar em consideracio o valor estimado para o prazo de vigéneia
inicial da contratacan, sem considerar o prazo maximo de sessenia meses. nos casos de serviens

conlinuos,

2 Sem mals a acrescentar, encerramos o presente, colocando-nos & inteira disposicao para

o que se fizer necessario,

3. Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de consideragio e apreco.

Adenciosamente.

TANA PAIVA FARIA FALEIRO

Subproguradora Geral para Assuntos Administrativos

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Mossa Senhora da Penhas L35 139 andar - o Vermelhe  Viedrs — ES — Cen: 290572550
Tel: 27-3636-3050 - Fax: 27-36360-3050 - Wehsite: hiipdwww poecs ooy b



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado da Fazenda
o

Processo n® 77825292 Rubrica: Q«?" Folha: ~ &
A SUBSAD

1. Trata-se do Preg3o Eletrénico n.0 D08/2017, edital as fls. 99/116, constituido por 03 (trés) lotes,
tendo todos por objsto a locacdo de velculos automotores sem motorista para atender as
necessidades desta Secretaria de Estado da Fazenda, divulgado nos meios oficiais em 18 de julho

do corrente ano.

7. Em face do edital regente foi interposta impugnagdo pela empresa SALUTE LOCAGAQ E
EMPREENDIMENTOS LTDA (v. fl. 133). Em resumo, insurgiu-se a impugnante sobre a destinagao
exclusiva dos Lotes 01 2 02 as empresas abarcadas pela Lei Complementar Estadual n® 618/2012

(microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas).

. Consoante despacho de fls. 142/143 e decisdo de fl. 144, a pega impugnatoria foi conhecida por
tempestiva, e, no mérito, foi negado provimento, mantendo-se o instrumento convocatorio

incolume, pelas razdes e fundamentos neles consignados.

4. A sessdc de disputa ocorreu no dia 28 de julhg, e contou com & participacdo de 11 (onze)

interessados no Lote 01, 10 (dez) no Lote 02, e 16 (dezesseis) no Lote 03.

5. Encerrada a etapa de lances foi verificada a regularidade da empresa arrematante, tendo sido
declarada vencedora dos 03 (trés) lotes a empresa DELTA AUTOMOTORES LTDA - ME, consoante

se verifica nas atas das <essdes de disputa as fls. 273/285.

6. A docurmentagdo referente 3 habilitacdo da empresa a ser contratada encontra-se as fis.

217/269. A fl. 271 o setor técnico demandante atestou a proposta comercial apresentada.

7. Cumpre informar que 0O procedimento licitatdrio foi encerrado sem a interposicao de qualguer

recurso.

8. Ante o exposto, para darmos continuidade aos procedimentos necessarios a homologagdo do
certame em voga, solicitamos 3 Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos, em
havendo concordancia, encaminhar os autos a D. Procuradoria Geral do Estado - PGE, para gue,
em colaboracdo, se digne a promover 5 analise de todo o procedimento licitatério em questéo,
tendo am vista as disposicoes do § 19, inc. I, do art. 40 do Decreto Estadual n® 1939-R, de 16 de
outubro de 2007.

Em, 02 de agosto de 2017.

S Lk ~

= -

Patricia Brayﬁ‘n Melotti

Pregoeira— CPL/SEFAZ SH




Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado darf Fazenda

Processo n® 77825292 Rubrica:* == Folha: -:;E ?’ 'lf"

A PGE,

1. Versam cs autos sobre o Pregdo Eletrbnico n.° 008/2017, edital as fls. 99/116, constituido
por 03 (trés) lotes, tendo todos por objeto a locacdo de veiculos automotores sem motorista
para atender as necessidades desta Secretaria de Estado da Fazenda, divulgado nos meios
oficiais em 18 de julho do corrente ano.

2. Em face de todo o processado, especialmente em razdo do r. despacho de fl. 286 de lavra

da Iima. Pregoeira desta Secretaria de Estado da Fazenda, tomamos a liberdade de
encaminhar os autos a D. Procuradoria Geral do Estado — PGE, para que, em colaboragdo, se
digne a promover a analise de todo o procedimento licitatorio em questdo, tendo em vista as
disposictes do § 19, inciso I, do art. 4° do Decreto Estadual n® 1939-R, de 16 de outubro de

2007, para a qual gghcil_gm o _regime gg gg cia_considerando-se que e o _atual
conir tera igé rr

Em 02 de-.,agosto de 2017.

ATﬁ

| 1'I. \J"J oo SR
FABIANA ALVEE DA SILVA
Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos/SEFAZ-ES

‘ SUBSAD/SEFAZ-ES

Mumeracio gonferida
‘ Até fls. 287,

Erna02/08/2017.
| ——

| Kamlila 5. Rodrigues




Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processg N": 77825292

ORIGEM: SEFAZ

OBJETO: Andlise de Impugnacio ao Edital de Pregio Fletrénico n.” 008/2017.

PARECER PGE/PCA N" 00886/2017

limo. Sr. Dr, Procurador-Chefe da PCA,

Trata-se de analise, por imposigio do art. 4.° paragrafo primeiro, inciso
1, do Decreto Estadual n.® 1.939-R/2007, de Impugnacio ao Edital de Pregio Eletrémico
n.® 008/2017 (cujo objeto ¢ a locagiio de veiculo automotor sem motorista), formulada
as fls. 133/133-verso, na qual a empresa Salute Locacic e Empreendimentos Lida. aduz
basicamenle que o limite de RS 80.000,00, previsto no art, 17 do Decreto Estadual n®
2 060-R/2008 para participagdo exclusiva de microempresas de pequeno porte ou
equiparadas. deve abranger as possivels prorrogacgdes contratuais de até 60 meses, de
mode que o valor maximo a ser admitido no certame deve considerar o pericdo de
vigéncia maximo possivel, ou seja, 60 meses, e nfo apenas um ano. Afirma que. se
assim for {eito, o valor maximo do referido dispositivo regulamentar sera extrapolado
nos Lotes n.% Ol e 02. Baseia sua fundameniacio na Orientacic Normativa n® 10, de
1.7/04/2009, da AGU, que prevé que serio consideradas as possiveis prorrogacdes no

refenido calculo.

Em analise da questdo, a Pregoeira assim decidiu as fls. 142/143 verhiy.

“Fois bem. O valor estimado da contratagdio de B8 3480000 (trinta ¢ quatro
mil ¢ oitoventos reais) e de RE 08 400,00 [sessénia v oito mil ¢ guatroveitos
reais). respectivamente, para os Lotes O ¢ (02 do Edital. faz referéncia o um
perindn de 12 {doze} meses. ndo sendo consideradas eveniuais prorrogagdes
coriratuais ara previstas na Mimwa do Conrrate (Anexo IV do Edital),
pocdendo estay ser realizadas até o limite de 60 (sessenia) meses dodo gue o

FProcuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Messa Senhora da Penha, 1390 - Bamo Vermelho — Vitons © ES - Cep: 25057-350

Tel: 27-30636-3050 - Fax: 27-3636-3056 — e-tunl: peedidpge.cs.gov.br — Website:http:doanswpae o g b |
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

servipo o yer contratadoe ¢ de natureza continuada.

Cihservade o guanitative total a ser Teitado (o somatdrio odos rés loles). fei
aplicado o art, 62 do Lei Complementar Esfacual no 618, de 10 de foneivo de
200 1 publicada no DOEAES de AL 2002 Cumpre consighar neste ponla que
o Decreto Estadual no 2060-R, citade pela impugpanie em sua pega, fof
revogade no ano de 2012 pela superveniéncia da mencioneda Lei
Complementar, conforme se verifica em sew art. 121

Are 12 Fieam revogsados os Decreios noy 2060-R. de 20.5 2008
PR35 dfe [0 00 2008 2246-K, de 07 4 2000 gy feis nox 8337 de
2962007 ¢ 8680 de 0312 2007 (grifo nossol

For st vez, o artige 02 da DO no 608 200 7 adz:

Art. 62 Pora ax contralopdes de objetos divisivels, o Administragde
Pihlica. as Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Diveta ¢ Ineliret
reservardo até 25% (vinte e cinco por cento) de cada Tote o itam
para o dispura lficitatdrina exciusiva por MET, ME ¢ EPF ou
equeiparadas,

Dlessa forma. considevande gue o procedimento lieiiatorio como e fodi
objefiva o locapde de 17 (dezessete) velonlos, destinou-se wum percesiual
aproximado de 23% (vinte ¢ cince por cento) daguele guantitacive, ou sefa, de
04 (quatre) veiculos (distribuidos em dois lotes diferentes) para as empresay
enguadradas mo regime diferenciado. em respeito oo Esianie Extadual da
Microempresa ¢ Eguiparadas. Adicienalmente, ainda foi observado o patamear
de RS 80.008,00 (oitenta mil reais) para a participagdo exclusiva doy
referidos lotes, Raja vista o valor esitmado pelo prozo de 2 (doze) meses parc
ehy frers dos Lotes U ¢ 02, confarme alhwres informado.

Ceisipgna-se gue o enterdimento acima jd ere o adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido (Ac. no T932716), ¢ a Advocacia Geral da Unido adotou
arientacio idéntica ao daguele C. Tribunal apds a revisdo da Orientagdo
Normativa no Hi, de 77 de abril de 2000, gue passon a vigorar, a pariir de 24
de abrif, com o seguinte teor:

Para fins de escolhia das wmodalidades licitatarias comvencionals
feapeorréncia,  tomada  de precos e convite),  hem como e
u}’igx.!ad.lz‘{f:i'!en.fﬂ doy contrataedes previstay acard. 24 e [ do fei no

- A . g - : -
86601993, a definicdo do valor da conratagdo levara em conia g
!
|Ill 1 g
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo ,.-’Iz «('fk_ .
Av. Mossa Senhora da Penha. 1,590 - Barro Vermelho — Viloria - ES - Cep: 29057-350 0 (] ' \\
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

periodo de vigéncia conframgl e as possiveis prorrogacies. Nas
licitagides exclusivas para microempresas, empresas_de pequenc

reais) refere-se ue periodo de wm ane. ebservada « respectiva
propurcionalidade em casos de perfodos distintos. (vrifo nosso)

Porianto, para o enguadramento no fimite de RS 3000000 (oitenta mil
redis), deve ser considerado o valor referente ao primeire ane de vigéncia
contratual, na forma acima exposty, ndo se considerandoe us possivels
prorrogagdes parg a definicdo do valor da contraragdo, come almeja a ora
Impugnante, motivo pelo qual suas razdes ndo merecem prosperar.

Por fim, cumpre lembrar gue as compras publicas devem ser consiclerodos, ndo
apenas coma meio de supriv as necessidodey de beny ¢ servigos para o corrern
Junctonmmento g Administracdo, mas como W instryienio de alocacdo de
recursos pihlicos gue os aplica de forma a estimular srupos on segmentos da

soctedade  vilnerdvels ou estrarégicos parg redugdo de desicualdades o

Fumento do devervolvimento,

I - DA DECISAO
Dianie de tode o exposio, confiecemos @ impugnagdo por tempestiva, e, no

merin, negamos- (he provimento pelos motivos acima fmdamentodos.” (o8
destagues em negrito ndo sdo originais)

A Decisdo supratranserita foi ratificada pelo Secretanio de Estado da

Fazenda a f1. 144

As fls. 135/141, foi juntada a integra do Acordio TCU n® 1932/2016 -

Plenano (rel. Min. Vital do Régo), segundo o qual "4 inferpretacdo a ser dada ao

inciso I do art, 48 da Lei Complemeniar n.” 1232006, para os casos de servigos de

naiureza continvada, € no sentido de gue o valor de RS 80.000,00) nele previsio se

refere ao periodo de wm ano, devendo, para contratos com periodos diversos. ser

considerada sua proporcionalidade.

Iel:

i

, 5
F. o Relat6orio. Passo a opinar. (

-,

N
Eﬂ’)irifn Santo

%
Procuradoria Geral do Estado do

A Nossa Senhora da Penha, 1590 - Barro Vermelho - Vitdria - T8 — Cepe 29057-350
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

A Decisio que julgou improcedente a Impugnacdo do Edital 2 impecavel
e nAo merece, portanto, repare algum, mesmo porque a legisiacdo e a Orieniagio
Nommativa n.® 10/2009 da AGU, em que se baseou a empresa impugnante, foram

atteradas no senfido conirario a tese defendida na Impugnagio.

Além disso. o recente Acorddo TCU n® 1932/2016 - Plenario (rel. Min.
Vital do Régoe) € bastante claro no sentido de que o pardmetro de vigéncia contratual
para enquadramento da microempresa ou empresa de pequenc porte no limite de RS
80.000,00 previsto no inciso | do art, 48 da Lei Complementar n® 123/2006, é de doze

meses, semn considerar, portanto, a possibilidade de promrogagio contratual até 60 meses.

Poranio, tambeém entendo pela mamfesta improcedéncia da Tmpuenacio
: P pugnas

ao Edital interposta as fls, 133/133-verso,

Apenas observo que, se por um lado seria, para fins de estabelecer o
valor total do contrato, um exercicio de adivinhagio supor que o orgdo ira prorrogar
sempre o contrato ateé 60 meses, por outro, € perfeitamente possivel fazer, ja na Heitagan,
uma previsdo bastante aproximada de qual sera o prazo de wigéncia realmente

necessario para deierminado contrato, evitando assim, prorrogacdes SUCessivas

Desta forma, a SEFAZ devera, sempre que possivel, antever, com o
maximo de acuracia possivel, o tempo de vigéncia contratual realmente necessario das
contratagtes de prestagio de servigos continuados, uma vez que o privilégio legal dado
as microempresas e empresas de pequeno porte pode ocorrer em delrnimento da obtengio

da melhor proposta possivel. Portanto, a SEFAZ devera evitar o expediente

EE]I&]'H]iZEldG de prever apenas doze meses de contratacio,  mas ﬂf[}]T'ﬂEﬁI‘!dU

sUCEsSIVAMENte 08 contra

nic ser por meio de justificativa especifica a ser providenciada na fase interna dos,

certames. A analise deverd ser caso a caso (RECOMEN DACAQ 0 NICA) / #
£

1

Procuradoria Geral do Estade do Espivite Sante { )
Av. Mossa Senhora do Penha, 1590 - Bammo Vermelho - Vigora — ES - Cop: 29057.550, L‘k f
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

E o Parecer. A Chefia.

B /}-"Etltu'ia., 04 de agosto de 21;!;1?.
J o e
:__ !!,' C:f,x,m;'ﬂx ,Cj’tﬁr\—j"—x&
’%]{} E OLIVEIRA GIANORDOLI
‘U Procurador do Fstado
Matricula n® 3103067
DARFES 8,281

Procuradoriz Geral do Estado do Espirito Santo

Av. Mossa Senhora dy Penna, 13%0 - Barro Vermelho - Vildns - E5 - Cep: 289037-350

Tel: 27-3636-3050 - Fax: 27-3636-3050 — e-nel: ppei@pee esgov. br — Webste: hupdivwa pee es pov o
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado
Processo n®: 77825292

Despacho PGE/PCA n201287/2017

Aprovo o R. Parecer PGE/PCA n® 00886/2017, juntado as fls. 290-292,
elaborado pelo Ilustre Procurador do Estado Dr. Orlando de Oliveira

Gianordoli.

Ressalto que a orientagdo ora aprovada do llustre Colega sobre o
critério de aplicacdo do art. 48, I, da Lei Complementar Federal n®
123/2006, conforme Acérddo n? 1.932/2016 - Plendrio do Colendo
Tribunal de Contas da Unido, caracteriza mudanca de entendimento no
dmbito desta Consultoria Administrativa e, portanto, da Administracgao

Estadual.

Nesse sentido, a bem da seguranca juridica e da eficiéncia
administrativa, a mudanc¢a ndo deve impactar as licitagdes, regidas
sob critério distinto, nas quais, nesta data, ja tenham sido

recebidas as propostas/envelopes das licitantes.

Revela-se oportuno, nesse passo, o encaminhamento da presente
manifestacdo & SEGER para ampla divulgacdo perante a Administracao
Estadual.

A SPGA.
Vitoria, 08 de agosto de 2017.

LEANDRO MELLO FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1,590 Barro Vermelho - Vitoria - ES Cep: 29037-330

Tel: 27-3636-3030 - Fax: 27-3636-3036  e-mail: pgeddpge.es.gov.br - Website hup/iwww pge.cs.gov br
201702001108

82528927
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Governo do Estﬂdn do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 77825292
Interessada: SEFAZ
Assunto: Analise de Impugnagao ao Edital de Pregdo Eletronico n.® 008/2017.

A SEFAZ,

No exercicio da competéncia delegada por intermédio da Portaria PGE n® 056-5. de
19 de maioc de 2003, acolho, por seus proprios fundamentos. o r. Despacho
PGE/PCA n® 01287/2017, de fl. 2894, da lavra do llustre Procurador-Chefe da
Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA, Dr. Leandro Mello Ferreira. que
aprovou o r. Parecer PGE/PCA n® 00886/2017, confeccionado as folhas 280/282, pelo

llustre Procurador do Estado, Dr. Orlando de Oliveira Gianordoli.

QOutrossim, solicito a Chefia de Gabinete/lPGE que extraia copia das

manifestacdes da Procuradoria proferidas nesta oportunidade e dé ciéncia a
SEGER.

\itoria, 08 de agosto de 2017.

/’?‘9

e
-\l‘_—..\_k‘_ o e _,_ %L AL
SJULIANA F’AWA FARIA FALEIRD

Subprucuradqrajf:‘-eral do Estado para Assuntos Administrativos

..-"

Gabinete / P.G.E.
Encarminhe-gse a{o)

. CE AT
Em: G"’-‘I:_ ,’_9_}-.‘___ "_ﬁ'i
NG H".\-.-

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1390 Barro Vermelho  Witdria  £S Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-3050 Fax: 27-3636-5056  e-mail: pgedipeees.gov.br Website:hup: fwww paecs.oov br
200702000108
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Estado do Espirito Santo S P

Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 86038166

ORIGEM: SEGER
OBJETO: Consulta sobre divida decorrente da orvientacio exarada no

Parecer PGE/PCA wn' 886/2017. Ref: Oficic PGE-GAB n.
246/2017.

PARECER PGE/PCA N" 01451/2017

limo, Sr. r, Procurador-Chele da PCA

I'rata-se de Consulla de fl. 01, formulada pela SEGER. em
decorréncia da onentagio exarada no Parecer PGE/PCA n ® 886/2017 (copia integral
as fls. 03-verso/D3-verso) e encaminhada por meio do Oficio PGE-GAB n.® 246/2017

{copia a f1. 02). Eis os lermos da consulta, verbis:

“Considerando o Oficia PGI-GAB n® 2462017, remetido o SIGER. bem
coma o teor do Parecer PGEPCA n" S86:2U7, que o ovompanha,
encaminfiomos  e-mail o Suwbprocwradora  CGeral  para Assunios
Administrativos  soliciigndo  esclovecimentos  adicionais  para que
pudéssemos dividgar as ovientaydes aos demais dragdos.

' No referide oficio conclui-se gue ‘para finy de realizagdo de liciiagdo
exclusive para ME e FPP nos termos do LC 123 deve-se levar em
consideragdo o valor estimado para o proze de vigéncia inmicial do
conrfratacdo, sem considerar o prazo mAximo de sessenta mesvs, Nus cosos
de servicos pomiinpoados”

Da feiturg do parecer, resion clore gue, ao vealizar wma heitugdo para
senvige confinuado com vigénelo fmicial de 12 meser (e admitida o
provrogaedo aie 6f meses), deve ser considerado o valor estimada para
essa viglncia imicial do contrato. no casn 12 meses, para aplicagdo da
Heitapdo exclusiva,

Contndo, o divida apresentoda reside nos casos em gue a Admmistragdo
realiza a licitacda ja indicondo wma vigéneia superior g {2 meses. quando o
valor esfimado do cerfame ultrapassa oz RS 30 mul Por exemplo: wma
licitagdo para servicos confimuwdos com vigéneia inicial de 24 meses e

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
M. Nossa Senhora da Penha, 1,390 — Baro Vermelho —Vitoria - ES Cope 29037-330
Tl 27-3636-5050 = Fay: 27-3636-5056  esmail: poeidpge.es.gov br — Websie http:/iwmos poz.es. g
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

vador esfimado de RS (30 wal (RE 73 mil por ang) ou wma Geitaedo com
vigencda jo ofe 60 meses o valor eatimodo oe RS S00 sl (RS 80 wil por ane),

Considerando o manifesiopdo da SPGA, gue apontou o necessidade de que
a resposia sefa proferida através de wm parecer. solicitomoes o autuagdo de
processe gdministrative e envio de consulta & PGE, para informar se, hos
casoy exemplificados acima, deve a Administrocdo considerar o valor para
{2 meses de vigéncio comtratual (realizando o Heifagdo exclusiva) ow o
vedor real estimodo para a Helfagdo, com a vigéneia ja superior o 12 meses
fndn empregando 1wl benefleio) para aplicacdo do ine. T do ar, 48 da 1C
f232008

A divida, a meu ver, tem fundamento, ¢ decorre da parte final do

Parccer PGLE/PCA n.” 886/2017. de minha lavra, no qual assim me manifestel, verbis:

“Apenay observe que, se por um lade sevia. pava fing de extabelecer 0 valor
bl do confrato, wm exercicio de adivishacdo supor gue o orgdo ird
prorrogar sempre o contvato alé O meses, por oiire, ¢ perfelliamenic
possivel fazer, ja no licitacdo, uma previsdo hasiante aproximada de gual
serd o prazo de wgdncia realmente necessario pora determingdo contrate,
evitande assim, provrogagies sucessivas,

Desta forma, @ SEFAZ deverd, sempre que possivel, antever, com o
midxime de geurdcia possivel, o tempo de vicéncia comtratual realmente
necessdrio dos contratucdes de prestacdo de services confinuados, nm vez
que o privilégio legal dado as microempresas e empresas de pegueno porte
pode ocoreer em detrimento da obtengdo ao melhor proposta possivel
FPoriagiio, ¢ SEFAZ deverd evitar o expediente generalizode de prever
apenas doge meses de contratacdo, mas prorrogands sucessivamente o8

' por mein de justificativa especifica a ser providenciada na fose interna dos
certames. A anclise deverd ser caso a caso (RECOMENDACACQ UNICA). ™
(orifos @ negritos ndo originais)

Pais bem.

Conforme restou consignado no referido Parecer, segundo o Acordio
TCU n® 1,932/2016 - Plenario (rel. Min. Vital do Régo). "A mrerpretagdo o ser
dada ao inciso [ do art. 48 da Lei Complementar 1. (232000, para os casos de
servicos de natureza confimiada, & no senlido de gque o valor de RS 80.000,00 nele

previsio se refere ao perlodo de um ano, devendo, para contratos com periodos

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santoe
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diversos, ser considerada sua proporcionalidude. ” (gnifei ¢ negritet).

Ao se referir a proporcionalidade do wvalor de R$ 80.000.00 para
periodos distintos de doze meses de vigéncia contratual, o TCU deu a entender que o
aludido limite de valor é referente a doze meses, mas sua proporgio monetana devera
ser mantida em periodos distintos, de modo que prazos contratuais de viegéngia
superiores nio ficardo adstritos ao valor estanque de RS 80.000,00. Nio haveria
logica em estabelecer tal valor para contratos de doze meses ¢ para contratos de
sessenta meses, indistintamenie. Esiar-se-ia reduzindo, ¢ muito, o dmbito de

incidéncia do privilégio previsto no art. 48, T, da T.ei Complementar n. 123/2006.

Corrobora esse raciocinio o volo do Ministro Benjamin Zymler, no
mesmo Acordae TCU n® 1.932/2016 — Plendano, na gualidade de Revisor, senfo

vejamos, verhis:

"8 A literalidade do art. 48 da Lei Complementar 1232000, gue ranscreve
a segudr, admite, de fato. a conivoversia a respeito do interpretagdo gue
deve ser dada ao dispositive no caso de liciiagdes pova a contratacdo de
presiaede de servigos confirmados

VArt. S48 Para o cwmprimenio do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar. a adminisiracdo pibliice:

y 1 - devera realizar processo liciiatdrio destingdo exelusivamenie &
porticipacdo de microempresas ¢ empresas oe pegueno porte Hos
itens de contratogdo cujo valor seja de aré RE 80.000.00 jotlenta mil
reais) "

8 Mals nma vez com as vénias devidas, embendo gue uma inferpretactn
mais adeguada o ser dada ao disposinive passa pela idenilficapde dos
balizadores wiilizados pelo legislador para estabelecer o valor moneidrio
mciimo para o qual o incentivo consiitucionalmente previsto (ot {79 do
Constitnigdo) deveria ser concedido. Fm owrvas palavias, cobe descobrir o
pardmelro a gue o monfanie financeiro mencionado faz veferéncia.

10 Para tal mister, entendo gue, antes de mdo, deve-se buscar na propria
norma o referencial nilizado pelo legisiodovr para o definigdo o
imporidneia de RE 3000000 previvic na lei.
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H. Conforme dispie o seu art. 3% o Lei Complementar [23/20006 wtifiza,
para considerar PHCFOSMpresd ou empresa de pequens porfe, o receily
Benia por essas awderida e coda ano-calerdario. Da mesma forme, wfio se
pode ofvidar gue o valor o gie se refere o citado art. 48, se comverteva em
receifa bruta da licttante que vier a ser confratade pela administragdo
publice. Dessa forma, widoe velo como afgstar a relagdo exisienie enipe esses
verlires.

L2 Resto, contucdo, identificar o gue wndode os valores dizem respeiio. No
cose da regefia brutg auferida, o lel é expressa: refere-se o cada ano-
cafenddrio. Assim, emtendn gue Ao quséncia de gualguer referéncia pava o
viarlor dow ifens oy comfratapio o gue se refere o ncisa fdo art 48, para os
cavoy de servigos de noiureza copiinnaden, o mais adeguado ¢ a wilizagdo
do periodo annal, pois o valor de RS 80.000.00 nada mais & que a fracdo
do futuramento dessas empresas gue o legislador entenden como o fimite
adeguade para a reafizagio de Heitaedo gue thes fosse exclusiva, de formo
a atender o art. 179 da Constitvicdo Federal, g jraia do tratamesio
Juridico diferenciadso a ser @ elas concedidp.

L3 A pariiy desse raciocinio, apesar de nido ser regra, nada impede gue, ¢m
face da redacdo do art. 57, incise H da lei 866671993 o comtrato
OFIgINGro possa ter um prazo diferente de um ano. Nesses casos, faz-se
mecessaria o proporeionalizagdo, de forma gue o conlealo opigingrio possa
ter, coma fimiie mdyime o ensejor o lclioedo exelusiva, o valor resuliavie
desse calculo. Por exemplo, para contratos com duracdo de seis meses, esse
valor seria de RS 4000000, Para contraios de dezoito meses. RE
F20:000.00. Considerande o possibilidade de prorrogacdes sucessivas
desse Hipo de contrate por tam pertodo mdximo de alé sessenta meses, osse
valar fmite seria de RY SO0.000.00,

f4. Ademais, por outre lado, s¢ considerarmos que o limite de RS
0. OO0 deva se referir, come consignon o eminente relator, ao prazo

' muixime permitido_de  sessenta meses {art. 37, incise [T, da Lei n*
S.660/-1993) pura os contratos de prestacio de servigos contingados,
estariamaos_fulando em valores mensais de RS 133333 Tal imporidacic
nnviahilizaria qualguer confrato de prestocdio de servigos que exigivse o
disponibilizagdo e afé mesmoe apenay wm coluborador, considerande o
saldrio minimo desse empregado e demais encargos trabalhisias. Vé-se,
assim, _que tal interpretacdo inviabilizaria a_reeligacdo de licitacdo
exclusiva parg as microempresas € empresas de pegueno porte, Hos casos
de confratacdo de servicos coptinuados. Esta corte estaria, por via
transversa, fagendo do _inciso [ do art. 48 do Estatuto Necional da
Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte letra moria.

13, Ressalto, ainda, que. em geval, pard 0y corfraios de prestacdo de
SerVIgos, as empresay wdo dependem para o sug execngdo de grande
estrutura organizacional on de relevanies afivos permanentes, o que foz day
Microempresas ¢ empwesas dv pegqueno  porie  vococionados  pard o
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alendimento desse tipo de demanda da ddminisrracdn,

16, fessa forma, entendy gue o melhor inlerpretagdo a ser dadg ao mciso !
do art. 48 da Lei Complementar 12372006, pova os casos de servigos de
nafureza continnada, € gue o valor nele previsto se refere ao periodo de um
ario, devendo. pava contralos com perivdos diversos, ser considerada sua
proporcionalidade. Tal fmterpretacdn, porece-me a gue di o necessdrio
efedividode go incenfivo previsto no art, 178 da Constituiodo Federad.

Anfe 0 exposto, com as devidas vénias ao ilustre relator ¢ em consondneia

com a proposta do wwidade téenica, VOTU por gque sefo adotads o
deliberapdo gue ora submeto a este Colegiodo. " (orifei e negritei)

A areumentagiio do Ministro Revisor foi, inclusive, acatada pelo

Ministro Relator, Vital do Régo, que mudou seu voto inicial para concordar com o

Revisor, O Acorddo final ficou, entfo, redigido da seguinte forma, verbis:

k]

valor de RS 80.000,00 a gue se refere o art. 48, T, da Tel Complementar n.® 123/2006

TACORDAM o5 Ministrow do Tribunal de Compas do Unido, rennidoy em
yesydo do Plenario, dicmte day razdes expastas pelo Relator, e

[ .
0.2 firmar entendimenio de gue, ro covo de servigos de noiureza
contirmada. o valor de RS 80LOWLN, de gue trata o inciso I do art. 48 da
Lei Complementar 12372006, refere-se a um exercicio financeiro, razdo
pela gual, & ne da Lel 86606:93, considerande gue este dipe_de contrato
pede ser prorrogado por atd 60 meses, o valor total da contratacio pode
alcarcor RS 0000000 ao final desse periodn, desde que observado o
limite por exercicio financeiro (RS 80.000,00): " (gnifei & negritei)

Sem mas delongas, portanto, respondo a consulta no sentido de que o

refere-se ao exercicio hnanceiro, de modo que, considerando-se o periodo maximo

legal de 60 meses de vigéncia contratual, o valor total da contratacio, para fins do

refendo dispositivo legal. pode alcangar até R 400,000,00, sempre observando-se a

proporgdo de RE 80.000,00 por ano. Desta forma. se. por exemple, no edital, for

previsto o prazo de 24 meses, o valor maximo, para fins do privilégio legal

supracitado, devera ser de RF 160.00000; se for de I8 meses, o liimle a ser

considerado sera de R$ 120.000,00; se for de 36 meses, o valor maximo sera RS

240.000,00, e assim por diante,
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E o parecer. Remeta-se a apreciagio superior.

CURADOR DO ESTADO
matelcula n® 3105067
{OARES %281
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Processo n%: 80038166

Despacho PGE/PCA n® 01989/2017

Aprovo o R. Parecer PGE/PCA n® 01451/2017 juntado as fls. 11-13, elaborado

pelo llustre Procurador do Estado, Dr. Orlando de Oliveira Gianordoli.

A SPGA.

Vitaria, 22 de novembro de 2017,
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PERICLES FERREIRA DE ALMEIDA

Procurador-Chefe Adjunto
Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

Procuradoria Geral do Fstado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 Barro Vermelho — Vitdeia  ES Cep: 29057-350
Tel: 27-3636-3050 Fax: 27-3636-5050 ¢-mail: pgeiipae.es gov.br Webhsile:hitpfwww poees cov br
200702001730

*80038166*



,’:{:"

Governo do Estado do Espirito Santo (2. =4 —

Procuradoria Geral do Estado

Processo N%: BOO3B166
Interessado: SEGER

Assunto: Consulta licitacdo exclusiva ME e EPP- Valor e vigéncia. Servigos

continuos.

A SEGER,

No exercicio da competéncia conferida por intarmédio da Portaria PGE n® 056-
S/2003. acolho o r. Parecer PGE/PCA n® 01451/2017, confeccionado as fls. 11/13v.,
pelo i. Procurador do Estado, Dr. Oriando de Oliveira Gianordoli, aprovado pelo
Despacho PGE/PCA n® 01989/2017, de fl. 15, da lavra do llustre Procurador-Chefe
Adjunto da Procuradoria de Consultoria Adminisirativa - PCA. Dr. Péricles Ferreira
de Almeida.

Vitaria, 24 de novembro de 2017.

FJULIANA PAIVA FARIA FALEIRO
Subprocuradora/Geral do Estado para Assuntos Administrativos
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