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Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 75505428

PARECER PGE/PCA N° 00225/2018

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SETADES
formuia consulta quanto as providéncias que deve adotar no &mbito
do pregédo n.° 022/2017, deflagrado para o registro de precos de
servicos de conservacdo e limpeza nas Agéncias do Trabalhador —

iy

SINE.

A duvida se deve & superveniéncia de sentenca judicial gue,
revogando liminar anteriormente concedida, tornou desnecessaria a
incluséo, nos editais de servicos de limpeza, de regra que obrigava a
futura contratada a pagar adicional de insalubridade no percentual de

20% (vinte por cento) aos trabalhadores alocados no servico.

Como a presente licitacdo transcorreu sob a vigéncia da liminar
que esiabelecia o pagamento compulsério do referido adicional, ¢
valor corresponde foi incluido nas propostas e respectivas planithas de
custos dos licitantes. Sendo assim, indaga a SESP sobre a
possibilidade de se proceder a contratacao da licitante vendedora, ncs
termos da proposta apresentada e, concomitantemente, celebrar

aditive visando a supressao do adicional.

E sobre essa questdo que passd, entdo, a opinar.
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No ambito das contratagdes publicas, as condigdes contratuais
a ser observadas pelas partes decorrem, necessariamente, do ediial
da proposta que ddo origem ao ajuste. E clausula obrigatéria nesses
contratos aguela que estabeleca “a vinculagcao ao edital de licitacdo ou
ac termo gue a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 2 proposta do
licitante vencedor” (art. 55, inciso Xl da Lei n° 8.666/93).

Dentre os propositos subjacentes a essa regra, sobressaem o©
de assegurar a isonomia entre cs licitantes e o de eviiar - i3 mais
particularmente no tocante a relacao enire Adminisiracdo e o
vencedor - que expectativas legitimas consolidadas na fase pré-

confratual sejam frustradas.

No caso dos autos, com 0 advento da sentenca judicial de fis.

Pl d

§74/678, deixou de ser obrigatorio, para fodos 0s interessados, ©

pagamenic do adicional de insalubridade de 20% no &mbiic das
contracdes estaduais. A decisdo considerou gue as eniidades
sindicais que ajuizaram a aca&o nao seriam competenies para celebrar

acordos coletivos relativos a saude, higiene e seguranca do frabaiho.

Cbserva-se, assim, que uma das regras que vinculavam
indistintamente todas as partes envolvidas (Administracédo e licitanies}
deixou de viger depois de proclamacio do vencedor, mas anies da
assinatura do respectivo instrumento coniratual. Traiava-se, ademais, -
de uma regra precaria, cuja observancia estava assegurada por
decisao judicial liminar.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Sante
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 - Barro Vermelho ~ Vitéria — ES - Cep: 29057-55¢

el: 27-3636-3050  Fax: 27-3636-5056 - e-mail: pge@pge.es.gov.br - Website:htip://www.pge.es
NN 2017.02.001004

ov.br

(ia

*75505428~



Procuradoria Geral do Estado

Nesse contexto, a prolagao da sentenga judicial que revogou a
liminar constitui fato superveniente capaz de ensejar a alteracac das
condicdes de contratacdo, o que abrange os contratos porventura |4
em Ccurso e aqueles em via de ser firmados. Ha dois fatores que

conduzem a essa conclusio.

Em primeiro lugar, alteracdo dos termos contratuais para
suprimir o adicional ndo deriva, no caso, de falha no processamentc
do procedimento licitatério. Por outro lado, como a previsdo do
adicional teve de ser considerada indistintamente por todos os

licitantes. nac parece, s.m.j., que a supressdo seja capaz de

2

comprometer a competividade do certame efou prejudicar o
licitantes’. Dito de outro modo: a supressdo de um adicional
“linearmeante” computado em todas as propostas ndo altera, no caso, a
ordem de classificacdo daqueles que participaram do certame.

Ninguém podera se dizer prejudicado (salvo os trabalhadores...).

Ante o exposto, ndo vejo dbices a contratacdo da primeira

colocada e subsequente celebracdo de aditivo para supressdo do

' Se, devido a fatores econdmico-contabeis, for razoavel supor gue, nao fosse o
adicional, as propostas dos licitantes poderiam ter sido substancialmente diferentes,
haverz ensejo, no minimo, para a revogacgio do certame.
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adicional®.
A minuta de fl. 682 esta adequada a esse fim.

E o parecer. A superior consideragao.

rocurador do Estado N

2 IVutar/s murand/s eo que precomza o TCU para os C3asos de decurso de praz SUPEror =
um ano entre a data da apresentagéo da proposta vencedora da iicitaczo & a assinatura do
contrato: “na hipodtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior @ um anc enire a data da
apresentacio da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do respectivo instrumenio
contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°,
dz Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contraio com
o3 valores originais da proposta e, antes do inicio da execug&o contratual, celebrar termc
2ditivo reajustando os pregos de acordo com a variagéo do indice previsic no edital relativa
2¢ periodo de somente um ano, contado a partir da data da apreseniacac ¢as proposias ou
dz detz do orgamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados
guando se compietarem periodos multiplos de um ano, contados sempre dQS“e marco
inicial, sendo necessario que estejam devidamente caracterizados fanic o interesse publico
na x,ontrata(;ao guanto a presenga de condicdes legais para a contratagde, em es pec 1l
haver autorizagao orcamentaria (incisos il, lli e IV do § 2° do art. 7° da Lei 8. 6 36/93); tratar
se da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 3° da Lei 8.866/23), pi eg
ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, iV, da Lei 8.666/93); manu em,au
condigcbes exigidas para habilitacéo (art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93); interesse do liciianie
vencedor, manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3°. da Le:
8.566/93); (TCU, Plenario, Consulta TC-003.671/2005-0)
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Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 15505498

Despacho PGE/PCA N° 00295/2018

Aprovo o r. Parecer PGE/PCA n° 0225/2018, juntado as fls. 689/690v,
elaborado pelo Culto Procurador do Estado, Dr. Joemar Bruno F.

Zagoto.

Ao lado da proposta de celebracdo de termo aditivo para supressiao do
adicional concomitantemente a subscricdao do instrumento contratual,
pode-se sugerir, para a escolha discricionaria da autoridade
competente, o caminho alternativo consiSEénte na modificacido dos
termos do acordo de vontades registrando fudo no proprio instrumento
(em seu anexo, mais provavelmente), evitando-se assim a duplicidade

de pecgas processuais e de publicacées na imprensa oficial.!

A SPGA.

Vl}éyia, 02 de marco de 2018.

PERICLES FI;)RREIRA DE ALMEIDA
Procurador-Chefe Adjunto
Procu_radqria de Consultoria Administrativa - PCA

' Essa forma alternativa se justifica seja em razdo da economicidade (evita as despesas de uma segunda
publica¢do na imprensa oficial), seja em razdo da eficiéncia (evita a duplicidade de €tapas, meramente
formais e burocraticas), seja, ainda, em razio da seguranca juridica (evitando o estado de incerteza
enquanto pendente a formalizagdo do termo aditivo, é dizer, afastando eventuais duvidas do fornecedor).
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 75505428(2 volumes)
Interessado: SETADES

Assunto: Consulta providéncias a serem adotadas para formalizagido de
contrato — revogagao decisao judicial de previsio de pagamento de adicional de

insalubridade de 20% aos ASGs previsto no edital.

A SETADES,

No exercicio da competéncia delegada por intermédio da Portaria PGE n.° 056-
S/2003, acolho o r. Parecer PGE/PCA n° 00225/2018, lavrado as fls. 689/690v., pelo
llustre Procurador do Estado, Dr. Joemar Bruno F. Zagoto, aprovado nos termos
do Despacho PGE/PCA n° 00295/2018, de fl. 692, da lavra do llustre Procurador-
Chefe Adjunto da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA, Dr. Péricles

Ferreira de Almeida.

Prezando pela eficiéncia e considerando que outros orgdos e entidades da
Administracdo Estadual poderdo enfrentar o mesmo problema analisado autos,
esclareco que, nesta data, foi encaminhado oficio a SEGER com copia das
manifestacbes da PGE proferidas nesta oportunidade, a fim de dar amplo e geral

conhecimento.

Vitéria, 02 de marco de 2018.

/"
[ 2T
J LIANA PAIVA FARIA FALEIRO
Subprocurador\a- eral do Estado para Assuntos Administrativos
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