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DIRETRIZES E ORIENTACOES PCA 2027

Assunto: OrientagOes Gerais para preenchimento do PCA 2027

A presente orientagado foi desenvolvida pelo Grupo de Trabalho (GT) para agdes
necessarias a implantacdo completa e sistémica do PCA (Portaria Conjunta
SEP/SEGER/SEG/PGE/SECONT N° 005-S de 2025, atualizada pela Portaria
Conjunta n° 002-S de 2026) e possui o objetivo de auxiliar os Orgdos e Entidades
do Governo Estadual na elaboracdo do PCA 2027 com base no Decreto n°
5327-R/2023 e Portaria Conjunta SEP/SEGER/SEG/PGE/SECONT N° 004-R de
2026.

Diferencas: Plano de Contratagao Anual - PCA X Orgcamento

cv
Y "

PCA: Planeja as contratagcbes Orcamento (LOA): Documento que
amparadas pela Lei n® 14.133/2021 do define o orgamento publico do
exercicio subsequente. exercicio subsequente, estimando as

receitas e fixando as despesas.

Objetivo do PCA: O plano foi previsto pela Lei n°® 14.133/2021 e regulamentado
pelo Decreto Estadual n°® 5307-R/2023. E um documento que tem como objetivo
consolidar as demandas que o 6rgao ou entidade planeja contratar ou prorrogar
no exercicio subsequente ao de sua elaboracgéo.
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No PCA devem constar informagdes como a descricdo dos objetos a serem
contratados, os quantitativos e a estimativa preliminar do valor da contratacéo, a
justificativa para a contratagéo, o grau de prioridade da contratacéo, entre outros
aspectos relevantes.

Diretrizes gerais

O Plano de Contratacbes Anual — PCA é o instrumento de governanga e
planejamento que consolida a previsdo de contratagdes que um 6rgéo ou entidade
pretende realizar ou prorrogar em um exercicio subsequente, com base nos DFDs
elaborados.

O PCA auxilia a organizacédo a realizar uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos, utilizando seu or¢camento de formas mais eficiente, evitando gastos
desnecessarios, e garantindo a transparéncia e a efetividade das contratagdes.

E importante ressaltar que o PCA deve estar alinhado & estratégia organizacional.
Isso significa que as contratacdes previstas no plano devem estar em conformidade
com os objetivos organizacionais e com o0s objetivos de sustentabilidade e de
racionalizacao.

Nos termos do art. 25 do Decreto n°® 5.307-R/2023, os 6rgaos e entidades devem
editar normativos proprios com a finalidade de definir os setores competentes, no
ambito de sua estrutura, para o levantamento das informagdes, consolidagao das
demandas e submissdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA) a autoridade
competente, podendo, inclusive, estabelecer prazos internos diferenciados,
observado o prazo limite para aprovagéao e divulgagao do PCA.

As organizagdes da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional
devem elaborar seu Plano de Contratagdo Anual - PCA no Sistema SIADES, no
modulo PCA.

As demandas sao formalizadas por meio do documento de formalizacdo de
demanda (DFD), que pode ser padronizado, a fim de que contenha as informacgdes

necessarias a correta compreensdo do requerimento. O modelo se encontra
disponivel no sistema SIADES, bem como no portal de compras ES, no link

https://compras.es.gov.br/nllc.

Assim, o PCA permite que a autoridade responsavel pela sua aprovagao tenha
conhecimento sobre o que sera contratado e com qual objetivo, indo além dos
valores consolidados a serem despendidos. Logo, o PCA visa fornecer informagdes
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detalhadas sobre as contratagcdes planejadas, de forma a garantir transparéncia e
controle sobre essas acoes.

O PCA deve ser utilizado como base para a elaboragao da proposta orcamentaria e
posteriormente ajustado para se adequar aos limites de orgcamento estabelecidos
para a organizagao. Além disso, as revisbes do plano também devem ser
submetidas a autoridade ou colegiado responsavel pela sua aprovagao.

Apés a criagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), é essencial realizar um
acompanhamento continuo de sua implementagcdo para possibilitar os ajustes
necessarios e assegurar a sua completa execugdo. Nesse sentido, o Decreto n°
5307-R/2023 determina a elaboragao de um relatério de gestédo de riscos nos meses
de julho e setembro e um relatério final em dezembro. Esses relatorios séo
essenciais para monitorar os riscos associados a possibilidade de que alguns itens
do plano nao sejam efetivamente contratados até o final do ano fiscal.

A primeira versao do PCA, compatibilizada com o Projeto de lei orgamentaria Anual
(PLOA), e eventuais alteragbes serao publicadas no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP) automaticamente pelo sistema, assim que finalizar a
etapa de “consolidagao”.

Além disso, as organizagbes devem disponibilizar, em seus sitios eletrénicos, uma
copia em excel e pdf com controle de versdo das alteragdes realizadas durante o
ano de execucgao, conforme previsto no decreto n® 5307-R/2023. Essa medida tem
como objetivo garantir a transparéncia das contratagdes que serao realizadas pela
organizacao, permitindo que os interessados tenham acesso a essas informagdes.

Exemplos do que entra no PCA 2027

Devem ser previstos(as) no PCA dos 6rgaos e entidades:
e Novas compras e contratos, regidos(as) pela Lei n® 14.133/2021, que se pretende
realizar no exercicio subsequente ao de elaboragao do PCA,;
e Contratos em execucgao que terdao a necessidade de renovagao/prorrogagéo no ano
seguinte a elaborac&o do PCA (2027);
e Contratos e suas renovacgdes oriundos de uma contratagdo centralizada constante
nos portfélios das Centrais de Compras tematicas.

Nao devem ser previstos no PCA dos 6rgaos e entidades:

e Despesas que nao representam compras e contratos, ou que nao sao regidas pela
Lei n° 14.133/2021, como taxas diversas, impostos, contribuigbes, emolumentos
cartorarios, anotacdo de responsabilidade técnica (ART),registro de
responsabilidade técnica (RRT), etc.;

e Despesas com concessao de diarias;




\‘%%\
=/

GOVERNO DO ESTADO

V SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
*

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - SUBAD

DO ESPIRITO SANTO GERENCIA ESTRATEGICA DE PLANEJAMENTO E AVALIAGAO DE CONTRATAGOES — GEPLAN

Despesa de natureza de pessoal,como vencimentos e vantagens, adicionais,
encargos sociais e previdenciarios, beneficios e auxilios, pessoal inativo e
pensionistas, despesa com pessoal requisitado, contratagdes temporarias, e outras
constantes na folha de pagamento de pessoal;

As meras prorrogagdes contratuais que representem apenas extensao do prazo de
um contrato existente, mantendo suas condigdes (exemplo: prazos de obras). Tais
contratagbes ja se encontram firmadas, sendo apenas objeto de gestdo e
acompanhamento, e ndo devem impactar em novo orgamento;

Os contratos em andamento (firmados em exercicios anteriores, independentemente
da data de inicio da vigéncia) que nao serdao objeto de renovagao
(independentemente da data final da vigéncia), mesmo se forem objeto de aditivos
de alteragdes contratuais de objeto (qualitativa/quantitativa), repactuagdes e
revisbes (reequilibrio), ou de apostilamento de reajustes, que impactardo no
orgamento, cuja cobertura ja devera estar contemplada na proposta or¢camentaria ou
ser objeto de alteragao desta;

Compras/Contratagbes constantes nos portfolios das Centrais de Compras
tematicas;

As compras e contratos dispensados pelo art. 12 do decreto n°® 5307-R/2023.
Contratagdes em execugdo com mais de um ano de vigéncia, no qual o vencimento
ndo ocorrera no ano seguinte a elaboracao do PCA (2027).

- Exemplo: Contrato do almoxarifado virtual. Como o contrato sera
celebrado por cada érgdo em 2026 com vigéncia de 3 anos, nao tera
acao deste contrato durante o ano de 2027, portanto ndo entrara no
PCA do 6rgéo.

Descentralizagao da Execugao de Créditos Orcamentarios

1) O que entra no PCA?

A parcela da descentralizagdo que gerar uma contratacdo (compra ou contrato)

baseada na Lei n® 14.133/2021, prevista para ser executada em 2027.

2) Quem informa?

No primeiro momento, a parcela referente a contratagdo devera ser registrada no

PCA do d6rgao ou entidade concedente. Para isso, este podera obter informagdes junto ao
6rgéao ou entidade executante, se necessario.

Entretanto, dentro do exercicio de execucdo do PCA e LOA, apds a efetivacao da

transferéncia de crédito anual (descentralizagéo) entre as unidades gestoras envolvidas, a
contratacdo devera ser registrada no PCA do ¢6rgao ou entidade executante, que,
recebendo o recurso, acompanhara e efetivara a contratagéo.

Apods a efetivacdo da transferéncia de crédito anual, o 6rgdo concedente devera

excluir do seu PCA a contratacao, para evitar duplicidade de registro.

3) Quando informar?

No momento da elaboracao do PCA pelo érgao ou entidade concedente; e
Quando do recebimento do recurso, pelo 6rgéo ou entidade executante.




<&§V SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
GOVERNWO'DO ESTADO SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL - SUBAD
DO ESPIRITO SANTO GERENCIA ESTRATEGICA DE PLANEJAMENTO E AVALIAGAO DE CONTRATAGOES — GEPLAN

Exemplos:
- Descentralizagdo para cobrir contratagcao de trainee pelo FUNCITEC, gerido

pela FAPES, ndo devera ser prevista no PCA do 6rgdo ou entidade
concedente ou executante, pois ndo se trata de uma contratacio regida pela
Lei n® 14.133/21;

- Descentralizacdo para cobrir a aquisicdo de licengas pelo PRODEST deve
ser prevista no PCA do 6rgdo ou entidade concedente quando de sua
elaboracéo e, apds o efetivo repasse do recurso, no PCA do PRODEST.

Contratagdes com recursos de operagoes de créditos e convénios

A contratacdo, desde que baseada na Lei n® 14.133/2021, a ser executada em
2027, devera ser prevista no PCA independentemente da origem de recurso, isso
inclui as despesas que serao custeadas com fonte advinda de operagbes de
créditos e convénios.

Vale ressaltar que o contrato em si de operagao de crédito ndo entra no PCA, mas
as contratacdes decorrentes deste acordo sim.

Ademais, despesas que serdo custeadas com recursos advindos de superavits
financeiros, excessos de arrecadagado, convénios e operacdes de créditos que se
firmarem posteriormente ao PCA original, deverao compor as alteragdes da LOA e,
apos estas, as do PCA, por meio de seus mecanismos de alteragdes durante a sua
execucao, conforme as normas de alteragdes orcamentarias pertinentes e do art. 20
do Decreto n° 5.307-R/2023, respectivamente.

Exemplos:
- Contratagdo efetuada com recurso do PROFISCO, regida pela Lei n°

14.133/2021, por se tratar de recurso de operacdo de crédito com o BID,
recebido, gerenciado e cuja contratagao é licitada pela SEFAZ, devera ser
prevista no PCA daquela secretaria fazendaria, mesmo que o beneficiario da
contratagao seja outro 6rgéo ou entidade;

- Contratagao efetuada com recurso do PROFISCO, em modalidade prevista
especificamente no manual do BID, nao regida pela Lei n® 14.133/2021, nao
devera ser prevista no PCA de nenhum 6rgéo ou entidade estadual.
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Valor Global x Valor Orgamentario do ano

Importante destacar que o objetivo do PCA é a gestao das contratagdes dos 6rgaos
e entidades oriundos da Lei n°® 14.133/2021.

Apesar de sabermos que o PCA deve se compatibilizar com a LOA, isso nao
significa que todas as questdes de valores orgamentarios estardo contemplados de
forma detalhada no médulo do plano de compras (PCA) no SIADES.

Assim, orientamos que os valores a serem incluidos nos itens do PCA sejam os
globais/totais da contratacdo e nao o valor referente somente a parcela de execugao
em 2027.

O levantamento das informacbes referentes aos valores orcamentarios
individualizados por cada despesa e exercicio, continuara sendo realizado por meio
das metodologias ja adotadas pelos setores de orgamento de cada 6rgao e entidade
quando da elaboracéo da proposta orgamentaria anual.

Exemplo:
- Supondo que o 6rgao necessite contratar um servigo de vigilancia patrimonial

por 36 meses (3 anos), teremos:
e Valor mensal estimado: R$ 10.000,00
e Valor total do contrato (36 meses): R$ 10.000,00 x 36 = R$
360.000,00

No moédulo do PCA no SIADES, o 6rgédo ou entidade devera registrar o valor
total da contratacdo, como sendo R$ 360.000,00. Atualmente, para o médulo
do PCA, nao sera informado quanto sera gasto apenas em 2027, em 2028 e
em 2029. Assim, no sistema SIADES sera registrado o valor global da
contratacdo.

Vitéria-ES, em 14 de maio de 2026.
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