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MANIFESTACAO AST/SECONT 123/2013
PROCESSO N° 61660221
ORGAO: Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

OBJETO: Pregdo para contratagdo de servigos de gerenciamento de
abastecimento de combustivel da frota do governo estadual

Exmo. Sr.
Subsecretario de Estado de Controle

Trata-se de andlise de procedimento para contratagdo de servigos de
gerenciamento de abastecimento de combustivel da frota do governo
estadual, em quantidades e especificagdes contidas nos Anexos | e Il da minuta
editalicia (fls. 1092/1096).

Analisamos o0s presentes autos, quanto aos aspectos econdmico-financeiros

(paragrafo unico do art. 32 do Decreto n° 2.458-R/10), e constatamos o que se
segue:

1 — Procedimentos relativos a fase interna:

Houve especificagdo do objeto, bem como justificativa para adogdo do modelo de
contratagao, com analise que abordou aspectos referentes a legalidade,
economicidade e vantajosidade (fls. 01/468; 698/743);

Existe autorizagdo do ordenador de despesa para a deflagragdo do certame (fl.
1047);

O procedimento adotado — pregéo eletronico — mostra-se adequado, por se tratar de
bem considerado ‘comum’ pela autoridade licitante (fl. 1047).

Foi anexada nos autos copia da Portaria que designa a Comissdo Permanente de
Licitagdo / Equipe de Pregéo (fl. 1071).

O 6rgéo informou a utilizagdo de minuta ndo padronizada, aventando a necessidade
de encaminhamento dos autos a D. PGE (fl. 107&).\ % v
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2 — Quanto aos aspectos econdmico-financeiros:

Consta Informagéo sobre a classificagdo orgcamentaria dos 6rgdos que participardo
do certame por via de adesao (fls. 487/917).

Dos documentos enviados pelos 6rgdaos se pode constatar que todos eles
praticamente dobraram suas previsdbes de gastos de combustivel para o ano de
2014, e recuaram pela metade a previsao para 2015, a maioria sem inserir qualquer
justificativa (para melhor visualizagdo, vide tabelas de fls. 1103/1105 e 1121/1122).
Embora nao se trate de obrigagao ou falha da SEGER, certo é€ que os quantitativos
informados pelos 6rgéos balizam a previsdo econémica que norteia o certame. Além
disso, parece-nos inconsistente a previsdo de dobra de consumo de um ano para
outro, bem como a previsdo de reducao pela metade no ano seguinte, razao pela
qual recomenda-se que SEGER diligencie junto aos o6rgdos aderentes o
esclarecimento desse questionamento antes de deflagrar o certame.

Ainda que se considere que tais montantes referem-se a periodos que nao
coincidem com os respectivos exercicios financeiros, a diligéncia revela-se, a nosso
sentir, valida, na medida em que a previsdo para deflagragdo do certame tenha se
alterado, como se vé do documento de fls. 1003/1027.

Pelo exposto, sugere-se também a SEGER que avalie a possibilidade de lancar nas
referidas tabelas o valor total anual previsto por cada 6rgéo, independentemente do
exercicio financeiro, considerando-se somente o prazo contratual previsto (24
meses), nos moldes da planilha de fls. 1061.

Foram emitidas declaragcdes de adequagao da futura despesa a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e de compatibilidade com o Plano
Plurianual, conforme LRF (fls. 928/1001 e 1047).

Depreende-se dos autos que o 6rgdo licitante efetuou pesquisa de mercado junto a
fornecedores do ramo (fls. 473/483), obtendo duas propostas. Contudo foram
anexadas aos autos copias de outros contratos com mesmo objeto, inclusive o
contrato em vigor da administragdo estadual, no qual foi contratada percentual de
administragdo igual a zero (fl. 61). Desse procedimento, resultou a Tabela
Comparativa de fl. 1089v, na qual foi indicado o percentual que norteara o certame,
relegando aos concorrentes a disputa pelo menor percentual, admitida a taxa zero.

Embora seja polémica a possibilidade de adogdo de taxa zero, parece-nos que a
pratica estadual demonstra ser factivel a adogdo deste percentual, haja vista o
contrato em vigor, razao pela qual entende-se ndo haver obice a tal miy
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3 — Conclusao:

Ante o exposto, entende-se possivel o prosseguimento do certame, desde que
sanada a ressalva acima, referente a diligéncia para esclarecimento e, se for o caso,
retificagcao dos quantitativos estimados por érgéo.

Sugere-se, também uma completa revisdo da redagéo da minuta editalicia, a fim de
retificar desconformidades como a vista a fl. 1091v, na qual consta nomes de
servidores do 6rgao ao invés do nome do pregoeiro.

Vale alertar, a entidade licitante, para a observancia do Decreto n° 2649-R, de 03 de
janeiro de 2011, que estabelece as diretrizes e competéncias para a continuidade do
Programa de Controle e Eficiéncia do Gasto Publico “Mais com Menos”.

Cumpre-nos, ainda, atentar ao érgdo de origem para o cumprimento obrigatério dos
termos do Decreto Estadual n° 2.849-R, de 15 de setembro de 2011, o qual instituiu
a Declaragdo de Cumprimentos de Requisitos de Habilitagdo — DCRH, como
condigado obrigatoria para participagdo em licitacao.

Alertamos, por fim, que a fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio
dos interessados por meio de publicagdo de aviso, para bens e servigos de valores
estimados acima de R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais), nos seguintes
meios de comunicagdo: Diario Oficial do Estado, jornal de grande circulacdo e
Internet, em atendimento & alinea “b”, do inciso |, do artigo 17 do Decreto n°® 2.458-
R/10.

Recomenda-se o retorno dos autos ao 6rgéao de origem.

E a nossa manifestagéo, & qual submetemos a consideragéo superior.

Vitoria/ES, em 02 /a/gos/o de 2013,

///i) )
VEA 7{,{,0// ”"'ﬁ,._——‘/&/‘/

~Roberto Ma l'l e Costa Perelra odolfo Pereira Netto

~_Assessor Especial ,; Auditor do Estado

MANIFESTAC;I ST/SECONT N°: 123/2013
PROCESSO N*° 61660221

Valor estimado — R$ 67-654.673,06
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A SEGER,

Tratam os autos de procedimento administrativo de pregdo para contratacdo de
servigos de gerenciamento de abastecimento de combustivel da frota do Governo
Estadual.

Encaminhamos os autos a essa Secretaria, com a Manifestacdo AST/SECONT N©
123/2013, as fls. 1126/1128.

Vitdria, 02 de agosto de 2013.

BAB’LO RODNITZKY

Subsecretario de Estado de Controle
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