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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER

PROCESSO No: |55672892 | DATA: 103/11/2011
CONTRATO N2: |018/2012 | UNIDADE GESTORA: | GECOV/GELOG
VIGENCIA 05/01/2013 a 04/01/2017

CONSORCIO SMP/PP N 001/2012 SEGER-OI, representado pela empresa
lider Ol MOVEL S.A

INDICIADA(O):

Trata-se de apuracgdo de penalidade de multa pelo descumprimento de obrigagao
contratual pela contratada CONSORCIO SMP/PP N 001/2012 SEGER-OI, representado
pela empresa lider O MOVEL S.A na execugdo do Contrato n.2 018/2012 celebrado com

esta Secretaria, cujo objeto consiste na prestacao de Servigo de telefonia movel pessoal.

I- RELATORIO

N3do obstante reiteradas solicitagbes e reunides por parte da Geréncia de Recursos
Logisticos — GELOG, o descumprimento da obrigagao “apresentar junto com a nota fiscal
o relatdrio impresso de demonstrativo de utilizag@o dos servigos, conforme item 1.5.24.1,
alinea “a” do Termo de referéncia”, restou comprovada conforme pode se constatar dos

documentos listados na REP/SEGER/GECOV/N.2 001/2015 (fl. 02).

A obrigacdo é clara e os documentos que instruem os autos apontam que desde 2013 o
problema é recorrente, ndo obstante um histérico de tentativas para que empresa

pudesse atendé-la conforme prescreve o contrato.

Mesmo apods o saneamento de divergéncias na planta detalhada (identificacao das
linhas de cada 6rgdo), diversos 6rgaos, ainda, relataram a SEGER a auséncia de envio do
relatério de detalhamento dos servigos. Em 2015, apds levantamento feito junto aos
fiscais do contrato, foi constatado que 46 6rgdos adesos ndo recebiam a fatura

detalhada impressa, fls. 61.

A SEGER apos exaustivas cobrangas, por meio de reunidao, pessoalmente e, por

mensagem eletrénica, bem os préprios érgaos adesos, com o fito de ser observado o ®
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cumprimento da obrigagdo contratual ndo logrou éxito, ja que a contratada nao

apresentou resolucdo definitiva e satisfatéria ao problema.

Diante do contumaz descumprimento a Comissdo gestora de contrato Representou a
Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos, propondo abertura de processo para
aplicacdo da penalidade de multa, o que foi acatado, rendo sido autuado o processo de

n? 73179019, consoante fl. 03 (verso).

A empresa foi devidamente Notificada (fl. 67) e apresentou tempestivamente Defesa

Prévia no prazo de 05 (cinco) dias uteis, conforme fls. 70/71.

E o breve relatério.

- FUNDAMENTOS

Ensina Daniel Ferreira (2001, p. 45 apud PERCIO, Contratos Administrativos, 2008, p.95)

que,

Como regra geral, a aplicagdo de sangdes tem por finalidade
desestimular a pratica de condutas juridicamente reprovaveis,
estabelecendo-se como consequléncia delas situagdes indesejaveis e
prejudiciais [...].

Assim, a aplicacdo de san¢bes administrativas € um poder-dever da Administragao
Plblica, existindo um dever de agir motivado pela defesa do interesse publico,

desestimulando novas praticas reprovaveis em sede de Licitagdes e Contratos.

A empresa, em sua peca de defesa, reconhece o descumprimento da obrigacao
contratual, ja que admite que seu sistema apresentava falhas, ocasionando o ndo envio
do detalhamento aos drgdos. Argumenta, ainda, que adotou as medidas necessarias a

fim de sanar o problema acionando sua area de TI.
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Afirma, que o envio do demonstrativo de utilizacdo dos servigos aos érgaos ja foi
regularizado, estando a situagdo resolvida, e que a intencao da Administracao em aplicar

a sanc¢do de multa ndo se mostra razoavel.

As alegacdes da contratada, todavia, ndo merecem prosperar. Os fundamentos
apresentados sdo bastante superficiais, de modo que faz parecer que o problema foi
pontual e transitério, desmerecendo inclusive a atuagdo de diversos servidores

envolvidos na fiscalizacdo e gestdo desse contrato 018/2012.

Ademais, ainda em 2016, a SEGER obteve relato atestando a manutenc¢ao do problema,
o que contradiz a alegacdao de solucdo definitiva. Acostamos aos autos mensagens
eletrénicas que registram reclamagdes de alguns érgaos sobre auséncia do envio do

detalhamento, fls. 66 e 72/77.

Das informagdes prestadas pela Geréncia de Recursos Logisticos — GELOG, em fevereiro
e ratificadas em abril de 2016, por meio de mensagem eletrénica a fl. 79, corrobora-se
que o problema n&o foi superado em definitivo. A GELOG foi informada, em 15/02/2016,
pela empresa sobre uma varredura no cadastro dos 6rgaos com a afirmativa de que o
problema estava resolvido. Todavia, dois dias depois a mesma GELOG recebeu relato de

alguns orgdos confirmando a auséncia do detalhamento.

Infere-se do farto conjunto probatdério acostado aos autos, que o mencionado
descumprimento contratual ndo é recente, considerando que o problema foi apontado
pela SEGER desde de 2013. Nesse interim, exaustivamente a SEGER e os 6rgaos adesos
cobraram a contratada a solugdo para o problema. E mesmo apds este lapso temporal
significativo ndo houve ainda éxito no cumprimento efetivo e integral da obrigacao

contratual.
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Os argumentos da Contratada para ndo ter a penalidade aplicada sdo bastante frageis,
pois que a obrigacdo ora descumprida encontra-se de forma muito clara no contrato,
além do que o conjunto probatdrio juntado aos autos e o tempo ja decorrido acentuam
sua conduta. Ou seja, a conduta reprovavel esta configurada nos autos, bem como a

culpa da contratada.

Assim, ndo pode a Administracdo manter-se inerte as dificuldades geradas a fiscalizagdo
do contrato, em razdo do descumprimento da referida obrigagdo pela contratada. Além
do exercicio de uma prerrogativa legal, a aplicagdo de penalidade administrativa busca

a consecucao do interesse publico.

O transtorno e os prejuizos causados a Administracao Publica sdo evidentes, visto que o
inadimplemento da obrigacdo gera custos com a impressdo do detalhamento da fatura
ou o retrabalho de solicitd-lo todo més, retardando os procedimentos de ateste e

pagamento.

Destarte, no processo sancionatoério, deve a Administragdo primar pela razoabilidade e
proporcionalidade entre a gravidade da conduta da contratada e a penalidade a ser

aplicada.

Desse modo, no caso em tela observou-se o principio da razoabilidade na medida em
que a aplicacdo da norma encontra congruéncia com a conduta imputada, existe
harmonia entre a norma geral e o caso concreto, preservando-se fundamentalmente a

equidade (justica).

Quanto a Proporcionalidade a doutrina remete a existéncia de causalidade entre meio
e fim. Neste aspecto, a san¢do de multa moratdria afigura-se adequada a conduta da
contratada e suas consequéncias. Ademais, no que tange a dosimetria, cuidou-se de

detalhar os célculos, conforme dias de atraso e 6rgados afetados.
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Assim, ndo se pode tolerar a conduta da contratada, uma vez que a aplicagdo das
san¢des administrativas representa um poder-dever da Administragao Publica, existindo
um dever de agir motivado pela defesa do interesse publico, desestimulando novas

praticas reprovaveis durante a execuc¢ao do contrato.

Diante de todo o exposto, a Comissdo Gestora do Contrato entende, smj, que a defesa
n3o deve ser acolhida, mantendo-se a aplicagdo de multa no importe RS 19.663,91

(dezenove mil, seiscentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavo).

- DISPOSITIVO

Assim, ante os fundamentos expostos, com fulcro nos artigos 86 da Lei 8.666/93 e 88 da
Portaria SEGER/PGE/SECONT N.2 49-R, de 24/08/2010 e Clausula Décima, item 10.1,
subitem 10.1.1 do contrato n.2 018/2012, opinamos pela aplicagdo da penalidade de

MULTA a empresa supracitada.

Vitéria/ES, 12 de abril de 2016.

Cl]
/V%?-Lu:; @L"'\\’,GLM /V/Wéa{j' A ‘W /gd-)zl LNJ\Q,
Valéria Cacciari Vervloet Silvana Cristina de Souza
Membro da Comissdo Membro da Comissdo

Cacnes Oo PP Peomend
Kamila Broetto Pegoretti Pimentel
Membro da Comissao
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DECISAO

Processo: 73179019
Assunto: Aplicagéo de penalidade de Multa

Ante os fundamentos expostos, ratifico a manifestagdo da Comisséo Gestora as fls. 80/82, e com
fulcro no artigo 86 da Lei 8.666/93, Clausula décima, item 10.1, subitem 10.1.1 do contrato
018/2012 e art. 88, da Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 049-R de 24 de agosto de 2010,
determino a aplicagdo da penalidade de MULTA ao CONSORCIO SMP/PP N 001/2012 SEGER-
Ol. representado pela empresa lider O MOVEL S.A

Vitoria/ES, »25de  Adbac L de 2016.

, DAYSE MARIA OSLEGHER LEMOS
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS/SEGER
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Sistema Integrado de Gestao Administrativa
Sistema de Compras

S1GA: Area do Servidor Publico (4) Versao 3.16,102

|_
Voltar

 Dados do Fornecedor

CPF/CNPJ: 05423963000111

Razdo Social: Ol MOVEL 5.4

Nome
. 01 |
| Fantasia:
| Enderecgo: 5T SETOR COMERCIAL NORTE, QUADRA 03, BL. A
- Representantes s

Nome CPF
| RICARDO CAMEROM

|512.165.745-53

Penalidade- =
Orgdo
SEGER
Sancionador
Tipo de
P MULTA
Penalidade:

Valor da Multa: 1966391
Data inicio: 25/04/2016

Tempo de
| Penalidade:

Data da Baixa: 01/07/2016
Fonte: PROCESSO 73179019
Data de

| Publicagdo:

penalidade de multa moratona aplicada ao Consorcio SMP/PP n 001/2012 SEGER 01, representado pela Gi Mavel 5.4, ne ambito do contrato

Motivo: corporativo 018/2012, por descumprimento do Item 1.5.24 do Termo de referéncia e Clausula 42, 4.1.2; 4.2, 4.2.1 ¢ 4.2.2 do contrato.
Emitido DUA com vencimento em 07/07/2016 para pagamento do valor da multa.
Situacao: Inativa

Voltar
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