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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 61119750
Interessado: Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos - SEGER
Assunto: Consulta - Faturamento de Consorcio de Telefonia Movel
PARECER
Exm®. Sr. Subprocurador Geral do Estado para Assuntos Juridicos,

Cuida-se de processo administrativo instaurado em virtude de
expediente oriundo da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos,
onde consta que o Estado do Espirito Santo, por meio do Contrato n® 018/2012,
realizou a contratagio para prestagao de servigos de telefonia movel pessoal local
e de longa distancia, figurando como contratado o consércio SMP/PP n. 0001/2012
SEGER-0I, representado pela empresa lider TNL PSC S.A.

Anotou a SEGER que a contratada foi orientada sobre o
posicionamento da Secretaria de Estado da Fazenda, lastrado na IN RBF n°
1199/2011 e no Decreto Estadual n® 1090-R, acerca do faturamento do respectivo
consdreio. Orgao fazendario para o qual: “a empresa lider devera providenciar a
inscrigdo estadual do Consdrcio perante a SEFAZ, sendo aplicado a legislagdo
pertinente as empresas em geral, no que se refere as obrigagoes principal e
acessoria.”

Em resposta, a contratada respondeu a manifestagio da Geréncia de
Lictagbes da SEGER afirmando que °ndo apresenta razdo juridica as
consideragbes expostas pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos

Humanos."

Em face do exposto, a consulente formulou as seguintes indagagdes:
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‘a) E pertinente a alegagdo de que ndo seria possivel o faturamento
unico dos servigos de telecomunicagbes por meio do consdrcio?

b) poderia a empresa lider realizar o faturamento contemplando os
servigos das demais consorciadas, na medida de sua participagao e
por conseqliéncia os 6rgdos adesos ao contrato poderiam efetuar o
empenho em nome da Lider ou

¢) o faturamento devera ser realizado por cada empresa consorciada
na medida de sua participagdo e por conseqléncia 0s 6rgdos adesos
ao contrafo deveriam efetuar o empenho em nome de cada uma das

consorciadas?”

Juntaram aos autos: 1) edital de pregdo presencial n® 0001/2012; 2)
contrato n°® 18/2012 e respectiva publicagio; 3) instrumento particular de
compromisso de constituicdo de consorcio; e 4) mensagens eletrénicas enviadas
entre a Geréncia de Licitagbes e a contratada.

No Despacho PGE/PCA n® 00004/2013, o Procurador do Estado
Orlando de Oliveira Gianordoli, da Procuradoria de Consultoria Administrativa,
afirmou que a questdo nodal da consulta é eminentemente tributaria e reconheceu
a necessidade de remessa dos autos a (Sub)Procuradoria Tributaria, na forma do
art. 25, |, da Lei Complementar n® 88/1996. Ao final, o Ilm® Procurador formulou
indagagbes sobre o tema. Despacho esse que foi aprovado a fl. 130.

Posteriormente, foi lavrado parecer por Procurador do Estado lotado na
Procuradoria Tributaria (fls. 132/137). Restou consignado no parecer que a
exigéncia efetuada pela SEGER esta de acordo com o ordenamento juridico,
entendendo ‘legal e exigéncia de inscrigdo do conséreio perante a Secretaria de
Estado da Fazenda."” Manifestacao que foi ratificada & fl. 138.

Por meio do despacho de fl. 140, o Subprocurador Geral para Assuntos
Juridicos entendeu que a consulta ndo foi integralmente respondida em relagéo
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acs questionamentos suscitadas pela Secretaria consulente e devolveu os autos a

Procuradoria Tributaria para apreciagao.
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Em trato continuo, o llm® Procurador vinculado salientou que a consulta
foi esclarecida, suscitando que temas que nao sejam eminentemente juridicos
devem ser objetivo de consulta aos Técnicos da Secretaria de Estado de Fazenda.
Manifestacao que foi acatada pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Tributaria (fl.
143).

Por fim, os autos me foram remetidos para exame.
E o breve relatério. Passo a opinar.

Em principio, devem ser tecidas breves consideragdes sobre os
consorcios, regulados pelos arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404/76 (Lei de Sociedade

Anénima);

"Art. 278. As companhias e quaisquer oulras sociedades, sob o mesmo
controle ou ndo, podem constituir consorcio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consdrcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condicdes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigagbes, sem presungdo de
solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais,
subsistindo o consdrcio com as outras contratantes; os créditos que
porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no
contrato de consorcio.

Art. 279. O consorcio serd constituido mediante contrato aprovado
pelo drgdo da sociedade compefente para autorizar a alienago de -
bens do ativo ndo circulante, do qual constardo: '

I - a designagado do consdrcio se houver;

Il - o empreendimento que constitua o objeto do consdrcio;

lll - a duragao, enderego e foro,
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IV - a definicdo das obrigagbes e responsabilidade de cada sociedade
consorciada, e das prestagoes especificas;

V' - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consdreio, contabilizagdo,
representagdo das sociedades consorciadas e taxa de administragao,
se houver;

VIl - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o
numero de votos que cabe a cada consorciado;

VIl - contribuigdo de cada consorciado para as despesas comuns, se
houver,

Paragrafo unico. O contrato de consdrcio e suas alteragbes serdo
arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a
certiddo do arquivamento ser publicada.

O consorcio & constituido mediante contrato e visa & execugdo de
determinados empreendimentos por empresas que se juntam para a consecucgio
desse desiderato.

O § 1° do art. 278 da LSA & nitido ao dispor que o consodrcio ndo tem
personalidade juridica, razdo pela qual as relagdes juridicas realizadas nos termos
do contrato de consorcio devem ser atribuidas a seus consorciados.

No entanto, subsistem certos deveres para o consércio que
independem da auséncia de personalidade juridica do mesmo, ao contrario do que
sustenta a contratada da SEGER no expediente cuja copia se encontra acostada
aos autos (fls. 116/117).

Tecidas essas breves consideragbes sobre o consdrcio, & necessario

se adentrar no cerne da consulta, devendo, na presente peca, ser adotadas as
premissas perfilhadas pelo llm® Procurador do Estado Rafael Induzzi Drews no
parecer confeccionado no processo administrativo n® 60758597,

O aludido processo envolvia consulta sobre a possibilidade de exigir o
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cumprimento de obrigagbes acessorias dos consdrcios para exploragio e
produgao de petroleo por meio da empresa lider,

Apesar de se referir a consorcio envolve a exploragao e producgdo de
petroleo e gas natural, entendo que a fundamentacdo e a conclusdo contidas no
parecer do llustre Colega se aplicam integralmente a hipotese submetida a
consulta nos presentes autos.

Vejamos as consideragdes contidas no aludido parecer:

‘A matéria de fundo da consulta diz respeito (i) a possibilidade de
se instituir uma inscrigdo estadual para o consorcio e (i) de se Ihe
impor, a partir de sua empresa lider, outros deveres tributarios
acessorios, como o de registro da produgdo e emissdo de notas fiscais
indicativas do escoamento da producgdo para os consorciados.

A resposta a ambos os questionamentos é positiva.

O cerne da controvérsia gira em torno dos limites a instituicdo de
obrigagbes tributéarias acessorias e, pois, do que dispée o art. 113, § 2°,
do CTN:

"Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.
.}

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no

interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos.”

(grifos acrescidos)

Desse dispositivo se vé que as obrigagdes (leia-se. deveres)
trnibutarias acessodrias decorrem da legislagdo tributéria (que é muito
mais ampla do que a lei, nos termos do art. 96, do CTN), de forma que,
ao contrario da obrigagdo principal, ndo se submetem ao principio da
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legalidade estrita. Como anota Luis Eduardo Schoueril:

‘Dai ndo ser necessario que a lei institua o dever instrumental,
bastando que este decorra de mandamento legal, i.e., que haja lei
atribuindo a determinada autoridade a competéncia de instituir

o0s deveres instrumentais.

()
Isso significa que o Poder Executivo pode editar normas, no

interesse da arrecadacdo, que deverdo ser cumpridas pelo
contribuinte.”

A jurisprudéncia do STJ tem se manifestado no mesmo sentido.
Transcreve-se naquifo que interessa:

“A legalidade exigida para a imposicdo da obrigacao tributaria

instrumental ndo é estrita, ou seja, pode advir de ato normativo

gue ndo _a lei em sentido formal. Todos aqueles veiculos

normativos previstos no art. 96 do CTN, tais como _decretos e

requlamentos, entre outros contidos no art. 100, sdo aptos a
formar vinculo juridico tributdrio acessdrio. No caso, a exigéncia

da obrigagdo acessdria de que ora se cuida - anotagdo nas notas
fiscais do ndmero do lote dos medicamentos - ndo viola o principio
da legalidade, ja que encontra previsdo expressa no Decreto n°
43.128/2002, amparado pelo acordo do CONFAZ entabulado por
meio do AJUSTE SINIEF n.° 07/2002."

(STJ, RMS 20.587/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/11/2010, DJe 23/11/2010)

Vé-se também que lais deveres tém por objeto prestagées no
interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo tributaria. Sdo, portanto,

I SCHOUERL. Luis Eduardo, Direite Tributdrio. S8o Paulo: Saraiva, 2011, 2° Ed., pp. 443 e 444,
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo [
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instrumentais (e ndo exatamente acessorias), ja que militam a favor
desse interesse e possibilitam a sua satisfagéo.

Reconhecer que os deveres ‘acessdrios” sdo instrumentais
implica duas consequéncias importantes. A primeira delas é que tais
deveres ndo necessariamente ém como destinatdrios os
contribuintes do imposto, podendo ser dirigidos a terceiros aptos a
colaborar com a fiscalizagdo e com a arrecadagdo, como se vé, alias,
dos arts. 14 e 187, do CTN. A segunda é que a sua instituigdo encontra
como limite ] observancia do principio da
proporcionalidade/razoabilidade.

O Superior Tribunal de Justiga, em acorddo submetido ao regime
do art, 543-C, do CPC, corrobora a assertiva:

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO _CPC. TRIBUTARIO.
OPERACAO INTERESTADUAL DE DESLOCAMENTO DE BENS
DO ATIVO PERMANENTE OU DE USO E CONSUMO ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA INSTITUICAO FINANCEIRA.
HIGIDEZ DA OBRIGACAO ACESSORIA CONSISTENTE NA
EXIGENCIA DE NOTA FISCAL DOS BENS. IRRELEVANCIA
INEXISTENCIA, EM TESE, DE OBRIGAGCAO PRINCIPAL (NAO
INCIDENCIA DE ICMS). FATOR VIABILIZADOR DA
FISCALIZACAO TRIBUTARIA. ARTIGOS 175 PARAGRAFO
UNICO, E 194, DO CTN. ACORDAO FUNDADO EM LE! LOCAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL.

1. O ente federado legiferante pode instituir dever instrumental

a ser observado pelas pessoas fisicas ou juridicas, a fim de
viabilizar o exercicio do poder-dever fiscalizador da Administragéo
Tributaria, ainda que o sujeito passivo da aludida "obrigacao

acessoria” nao seja contribuinte do tributo ou que inexistente,

em tese, hipotese de incidéncia tributdria, desde gue

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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observados os  principios da _razoabilidade e da

proporcionalidade insitos no ordenamento juridico.

2. A relagao juridica tributaria refere-se ndo s0 a obrigacgao tributaria
stricto sensu (obrigagdo tributaria principal), como ao conjunto de
deveres instrumentais (desprovidos do timbre da patrimonialidade),
que a viabilizam.

3. Com efeito, é cedigco que, em prol do interesse publico da
arrecadagao e da fiscalizagéo tributéria, ao ente federado legiferante
atribui-se o direito de instituir obrigagbes que tenham por objeto
prestagoes, positivas ou negativas, que visem guarnecer o fisco do
maior numero de informagbes possiveis acerca do universo das
alividades desenvolvidas pelos administrados, o que se depreende
da leitura do artigo 113, do CTN, verbis:

(-}

5. Os deveres instrumentais, previstos na legislagdo tributaria,
ostentam carater auténomo em relagdo a regra matriz de incidéncia
do tributo, uma vez que vinculam, inclusive, as pessoas fisicas ou
Jjuridicas que gozem de imunidade ou outro beneficio fiscal, ex vi
dos artigos 175, paragrafo unico, e 194, pardgrafo Unico, do CTN,
verbis: {...)

6. Destarte, o ente federado competente para instituigdo de
determinado tributo pode estabelecer deveres instrumentais a serem
cumpridos até mesmo por ndo contribuintes, desde que constituam
instrumento relevante para o pleno exercicio do poder-dever
fiscalizador da Administragdo Publica Tributaria, assecuratorio do
interesse publico na arrecadagao.

£l

13. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. Acordéo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC,
e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1116792/PB, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECﬁO,
Julgado em 24/11/2010, DJe 14/12/2010)

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Feitas essas consideragbes, vé-se que ndo hé impedimento a
instituigdo, no RICMS:

(1) do dever de se efelivacdo da inscrigdo estadual do consércio de
E&P, sendo irrelevante o fato de o consdéreio néo possuir personalidade
Juridica e ndo ser contribuinte do ICMS:

(i) de outros deveres tributérios acessorios, como o de emitir notas
fiscais que viabilizem o controle da produgéao.

Em primeiro lugar, note-se que lais deveres instrumentais se
inserem, sem qualquer duvida, dentro do campo de razoabilidade e
proporcionalidade, ja que necessérios e adequados & fiscalizagao.

Além disso, segundo a Lei n°® 7000/2001, compete ao chefe do
Poder Executivo disciplinar a inscrigdo estadual como meio de viabilizar
a fiscalizagao e evitar a sonegagdo fiscal. Essa competéncia é
amplissima e nao esta limitada aos entes personalizados, mesmo
porque alcanga expressamente organizagtes despersonalizadas (v.g.
estabelecimentos). E o que se vé dos arts. 41, § 1° e 43 parégrafo

tinico:

“Art. 41. Sao obrigadas ao cadastramento fiscal a pessoa fisica,
Juridica ou firma individual que praticam as operacdes ou prestagbes
relativas ao imposto e que revistam da condicédo de contribuintes ou
responsaveis, nos termos do disposto no Capitulo IX.

§ 1.° O Regulamento disciplinard o _momento e a forma de

concessao, cassacdo, cancelamento, paralisagdo e suspensao

da inscrigdo estadual.

§ 2.° A Secretaria de Estado da Fazenda, sempre que entender

mais pratico, conveniente ou necessério:

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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| - podera autorizar inscrigdo ndo obrigatoria;
Il - determinar a inscrigdo de estabelecimentos ou pessoas que,

embora ndo se revistam da condigdo de contribuintes ou
responsaveis, Intervenham no mecanismo de circulagdo de
mercadorias ou bens e no de prestagéo de servigos.

§ 3.° A realizagdo de operagdo ou prestagdo amparada por
imunidade, n&o-incidéncia, isengdo, suspensédo, diferimento ou
substituigdo tributaria ndo desobriga a inscrigdo no cadastro de
contribuintes do imposto.

(-)

Art. 43. A pessoa fisica ou juridica, ou firma individual, inscrita, que
deixar de recolher o imposto devido, por ela declarado ou
escriturado, durante 03 (frés) meses consecutivos ou 05 (cinco)
alternados, ou que for omissa em relagdo a apresentagdo da
declaragdo de operagbes tributaveis ou das declaragbes ou
informagdes de que trata o arl. 59, seréd suspensa do cadasiro de
contribuintes, até que supra a ocorréncia faltosa, sem prejuizo das
demais sangdes previstas nesta Lei.

Paragrafo udnico. Sem prejuizo do disposto no caput, o _Poder
Executivo podera, na forma do Requlamento, dispor sobre

concessao, cassacdo, cancelamento, paralisacdo e suspensido

de inscricdo no cadastro de contribuintes do imposto, para

controlar a arrecadacao e inibir a evasao fiscal.

O mesmo pode ser dito do dever instrumental relativo a emisséo
de notas fiscais, o qual ja esta previsto no Ajuste Sinief s/n® de
15/12/1970, e no RICMS e, nada obstante, pode ser ampliado por ato
regulamentar, bastando, assim, a sua adaplagdo para contemplar as
singulares operagbes objeto da presente consulta. Confira-se, nesse
passo, o art. 61, da Lei n° 7000/2001.

“Art. 61. Os livros e documentos fiscais, sua forma de escrituragéo,
utilizagdo e oulras obrigagbes acessdrias a eles pertinentes serdo
os constantes do Sistema Nacional Integrado de Informagées

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo 2
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Econdémico-Fiscais — SINIEF, estabelecido em convénio com o
Ministério da Fazenda e demais unidades da Federacgéo.

§ 1.° O convénio de que lrata este artigo e respectivos ajustes
deverdo ser integrados ao Regulamento.

§ 2.° O Poder Executivo, mediante ato proprio, podera instituir
no_Regulamento outros documentos fiscais de interesse da

Fazenda Estadual, quando julgar necessario."

Vale notar, nesse sentido, que a atribuigdo de deveres
instrumentais a entes despersonalizados né&o configura nenhum
absurdo.

A personalidade juridica é uma forma vazia (Leerformel). E a
ordem juridica que a molda, de acordo com questdes de politica
legislativa, num e noutro sentido, atribuindo maior ou menor
capacidade juridica ao ente considerado personalizado. Alguns
autores, por isso, admitem cerla graduagdo na personificagdo: a
atribui¢ao de qualquer capacidade individual ao ente ideal ja significaria
uma personalidade juridica limitada, isto é, exclusivamente para
certos fins; a personalidade juridica plena, entretanto, somente seria
alcangada com o registro, nos casos previstos em lei (v.g., registro de
uma sociedade empresaria).

Nessa linha, ensina Calixto Salomao Filho2:

"A concepgdo mais modemna da personalidade juridica ndo mais
defende uma visdo unitdaria do fenémeno, mas sim uma visdo
pluralista, que identifica na personalidade juridica um centro de
imputagdo de direitos e deveres que pode ser moldada segundo a
importancia de cada norma a ser aplicada. Assim, a existéncia de
alguma, ainda que limitada, capacidade juridica ja é suficiente
para caracterizar a existéncia da personalidade juridica ainda

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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que limitada a certos fins. A plena capacidade, e portanto, plena

Mais ndo se consegue ir adiante: é exalamente porque a pessoa
Juridica adquire uma forma pluralista, que ela se torna um
Leerformel, ou seja, dela ndo se podem tirar consequéncias
Juridicas necessérias. Ou seja, a personalidade juridica vem
construida a partir das capacidades individuais que a lei lhe
atribui, ndo é possivel derivar outras capacidades ou
caracteristicas que possam, em fungdo da intengdo normativa, ou
devam, em fungédo dos interesses em Jjogo, ser-lhe atribuidas.”

Tambem se encontram na doutrina manifestagbes no sentido de
que seriam simples sujeitos de direito os entes que, embora sem
personalidade juridica plena, sejam dotados de uma ou mais
capacidades juridicas legalmente estabelecidas. Como explica Alcides

Tomasetti Jr3:

“As pessoas naturais: as pessoas juridicas, as associagoes, as
sociedades, as fundagdes, as organizagbes religiosas e os partidos
politicos, todos nédo personificados mas personificaveis; bem assim
certas entidades ndo personificadas e impersonificaveis, como
a sociedade em conta de participagdo (CC, art. 993), concorrendo

0s respectivos pressupostos de lei podem ser Sujeitos de

direito. isto é, titulares ativos e passivos nas relagées juridicas

legalmente discriminadas.”

Alguns autores retiram da propria disciplina juridica constante da
LSA os elementos necessérios para enxergar no conséreio um sujeito

2 SALOMAO FILHO, Calixto. A sociedade unipessoal. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 97-98.

I TOMASETTI JR.. Alcides. A parte contratual. In: ADAMEK. Marecelo Vieira Von. (Coord.) Temas
de dircito societario e empresarial contemporineos. Liber Amicorum Prof, Dr. Erasmo Valladio
Azevedo e Novaes Franga. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p. 759,
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de direitos. Essa é a opinido de Modesto Carvalhosa? e Nelson

Eizirik3. Desse ultimo autor observa-se a seguinte ligdo:

“‘Ainda que o consdrcio, nos termos do § 1° ndo disponha de
personalidade juridica, pode ter denominagdo propria e é capaz de
contrair obrigagbes e adquirir direitos, sendo, portanto, dotado de
capacidade negocial e processual, da mesma forma que ocorre com
o espdlio, a massa falida, a heranga jacente e outros entes néo
personificados, que constituem ‘nucleos unitarios’, capazes de
praticar atos eficazes na esfera civel e comercial. Assim, o0s
consorcios serdo representados pela sociedade a qual o contrato de
consorcio atribuir a fungéo de administradora ou lider.”

Embora seja controversa, a tese € parcialmente acolhida por
grande parte da doutrina, que, segundo informa Guitherme Puchalski

Teixeira®, reconhece a capacidade judiciaria dos consdrcios, nos
termos do art. 12, inciso VI, do CPC. Nesse mesmo sentido decidiu o
Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp n® 147.997/RJ
(Rel. Ministro Edson Vidigal, Quinta Turma, DJ 17/05/1999).

Controvérsias doutrinarias & parte, o falo é que, no campo
tributario, & expressa a autorizagdo conferida pelo CTN para que
entes despersonalizados (sob o ponto de vista do Direito Civil) sejam
titulares de deveres juridicos tributdrios, isto é, para que sejam sujeitos
de direito. O assunto € tratado no art. 126, inciso I, do CTN,
dispositivo que, por obvio, abrange a capacidade passiva relativa a

4 CARVALHOSA., Modesto. Comentirios # Lei de Sociedades Andnimas. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
FEd, 4% v, LI, p.o 401,
S EIZIRIK, Nelsan. A Lei das S/A Comentada, cit., p. 559,
6 TEIXEIRA. Guilherme Puchalski. Do consércio entre sociedades. Arts, 278 ¢ 279 da Lei 6.404/76.
In: Revista Juridica Empresarial n® 11, p. 209,
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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deveres tributarios instrumentais?.

“Art. 126. A capacidade tributéria passiva independe:

fi)

lll - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando
que configure uma unidade econdmica oy profissional. "

Para Hugo de Brito Machado, esse dispositivo aplica-se também

d0s entes despersonalizados em situagao regular® (caso dos
consorcios) e autoriza que entes sem personalidade juridica no campo

civil sejam detentores de deveres no campo tributériod:

‘Parece um contra-senso admitir-se que um ente desprovido de
personalidade juridica seja parte em uma relacdo juridica. Se ser
pessoa é ter aptiddo para ser sufeito de direitos e obrigagées, entdo
quem é sujeito de direitos e obrigagbes & certamente pessoa, vale
dizer, tem personalidade Juridica.

f...)

Penso que a questio é apenas de palavras. A questéo essencial na
verdade reside em saber quais séo os critérios necessarios para
que um ente seja sujeito de relagbes juridicas. {...)

()

Por isso nos parece que nenhuma dificuldade se coloca para
explicarmos a razdo pela qual um ente que nao tem, no direito em
geral. aptiddo para ser sujeito de relagdes juridicas, possa ter essa
aptiddo em determinado setor do direito. Assim, o Direito Civil

7 Isso porque, como decidiu o STJ em sede de recurso submetido & sistematica do art. 543-C. do
CPC. “[a] relagdo juridica tributiria refere-se nilo so i obrigagdo tributdria stricto sensu (obrigacdo
tributdria principal), como ao conjunto de deveres instrumentais (desprovidos do timbre da
patrimonialidade), que a viabilizam™ (REsp 1116792/PB, Rel. Minisiro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 24/1172010, DJe 14/ 12720109,
8 MACHAD( ), Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Sio Paulo: Allas, 2004,
v 1L, p. 484,
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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qualifica como pessoa juridica os entes dotados de aptidio
para ser sujeitos de relagées juridicas no direito em geral, e

nada impede gue em determinados setores do direito a_lei
flaga impe —————ac0> Selores do direito a lei

considere pessoa gquem nio o seja no Direito Civil. E isso que

na verdade acontece.”

O tema é tratado com bastante naturalidade pela
Jjurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, Ja
pacificou o entendimento no sentido de que os condominios ou mesmo
as filiais, embora despidos de personalidade Juridica no ambito do

direito civil, a possuem para fins exclusivamente tributérios10.11,

Assim, ainda que se entenda que os consdrcios nao possuem
capacidade negocial e nio séo contribuintes do ICMS, por ndo se
enquadrarem no art. 4° da LC n° 87/96, e se reconhega que ndo sdo
dotados de personalidade Juridica no campo do Direito Civil, nada
obsta que Ihes sejam atribuidos deveres tributérios instrumentais, como
0 de registro nos cadastros de contribuintes do ICMS, registro de
produgdo e emissdo de notas fiscais indicativas do escoamento da
producéo.

Na verdade semelhante imposicdo ndo encerra qualquer
hovidade, uma vez que no ambito da Unido hé muito se impée a
inscrigéo dos consércios e de outros entes despersonalizados (como

Y MACHADO, | lugo de Brito. Comentirios ao Codigo Tributario Nacional, cit.. Pp. 486-487.

10 Assim, por exemplo: “Embora o Codigo Civil de 2002 niio atribua ao condominio a forma de
pessoa juridica, a jurisprudéncia do STJ tem-lhe imputado referida personalidade Juridica, para {ins
tributdrios. Essa conclusio encontra apoio em ambas as Turmas de Direito Piblico: REsp 411832/RS,
Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 18/10/2005. Dy 19/12/2005; REsp
1064455/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, Julgado em 19/08/2008, Dle | 1/09/2008."
(REsp 1256912/AL, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/02/2012, DJe 13/022012)

I Nesse sentido:  “As filiais de empresas possuem personalidade juridica propria, para fins
tributdrios, razdo porque devem intentar. nos respectivos Estados de domicilio, as demandas de seus
interesses, mesmo que haja identidade de pretensio Juridica.” (AgRg na MC 3.293/Sp Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA. iulgado em 13/02/2001, DJ 26/03/2001, p. 368)

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho - Vitéria - ES - Cep: 28057-550

Tel: 27-3636-5050- Fax: 27-3636-5056 - e-mail: pge@pge.es.gov.br

IS
Gy 50

15

)



Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

condominios, fundos e orgdos plblicos) no CNPJ12, os quais estdo
sujeitos a deveres tributarios instrumentais (v.qg. DIRF 13), Além disso,
mais recentemente, em razdo do avento da Lei Federal n°
12.402/2011, os proprios consdrcios receberam uma regulamentago
propria no dmbito da Receita Federal (IN RFB n® 1.199/2011), que
envolve uma série de deveres instrumentais acessorios, alquns a
serem executados pela empresa lider e outros “em nome do prdprio
consoreio”

Essa regulamentacdo (IN RFB n® 1.199/2011), alids, deve ser
analisada no momento da implementagdo das politicas publicas
tnbutarias que motivaram a presente consulta. Em primeiro lugar,

porque parece ter sido ditada por preocupag¢des semelhantes aquelas

vislumbradas pela SEFAZ, como se vé dos seus arts. 3° e 4°14_ Além

12 Cf an. 5% da IN RFB n° 1.183/2011,

13 Cf. IN RFB n® 1.297/2012.

14 “Art. 3" Para efeito do disposto no caput do art. 2°, cada pessoa juridica participante do consorcio
deverd apropriar suas receitas, custos ¢ despesas incorridos. proporcionalmente & sua participagio no
empreendimento, conforme documento arguivade no drgdo de registro, observado o regime tributario
a que estdio sujeilas as pessoas juridicas consorciadas.

§ 17 O disposto no caput aplica-se para efeito da determinagdo do luero real, presumido ou arbitrado,
da base de caleulo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem comao para apurar a
base de caleulo da Contribuiglo para o PIS/Pasep e da Contribuicdio para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) como também para apurar os créditos das pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apuracio ndo cumulativa dessas contribuigdes.

§ 2" A empresa lider do consdreio deverd manter registro contibil das operagdes do consorcio por
meio de escrituragiio segregada na sua contabilidade, em contas ou subcontas distintas, ou mediante a
escrituraglo de livros contdbeis proprios, devidamente registrados para este fim,

§ 3" Na auséncia de empresa lider, ou se niio houver disposigies legais exigindo a indicagio de uma
lider, devera ser eleita uma das consorciadas para os fins previstos no § 29

§ 4% Os registros contibeis das operagdes no consdrcio, efetuados pela empresa lider ou pela
consorciada eleita para este fim, deverdo corresponder ao somatorio dos valores das receitas, custos ¢
despesas das pessoas  juridicas consorciadas, podendo tais valores serem individualizados
proporcionalmente & participagdo de cada consorciada no empreendimento.

§ 5" Sem prejuizo do disposto nos §§ 2° a 47, cada pessoa juridica consorciada deverd efetuar a
escrituragiio segregada das operagdes relativas a sua participagfio no consércio em seus proprios
livros contabeis, fiscais e auxiliares.

§ 6" Os livros obrigatdrios de escrituragio comercial e fiscal utilizados para registro das operagoes do
consoreio ¢ os comprovantes dos langamentos neles efetuados deverdo ser conservados pela empresa
lider ou pela consorciada eleita de que trata o § 3°, ¢ pelas empresas consorciadas até que ocorra a
prescrigdo dos créditos tributdrios decorrentes de tais operagdes,

Art. 4" O faturamento correspondente s operagdes do consdrcio serd efetuado pelas pessoas
juridicas consorciadas, mediante a emissdo de Nota Fiscal ou de Fatura préprias, proporcionalmente
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria — ES — Cep: 29057-550
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disso, porque uma regulamentagdo estadual que com ela seja
compativel ela sera mais eficiente, ja que serd mais facilmente
cumprida pelo contribuinte e mais facilmente fiscalizada pelo Estado
(considerando até mesmo a possibilidade de fiscalizagdo conjunta e
cruzamento de dados com a Unido).

Duas observagdes, por fim, sdo necessarias:

(i) a imposicdo de inscrigdo estadual ao consdrcio ndo significa
transformé-lo em contribuinte do ICMS, o que, de resto, seria ruim do
ponto de vista pratico, haja vista a inexisténcia de patrimdnio
auténomo a dificultar a cobranga de créditos tributarios eventualmente
inadimplidos;

(i) consequentemente, a imposicdo de emissdo de notas fiscais
indicativas do escoamento da produgdo (do consorcio para as
consorciadas) ndo autoriza a incidéncia do ICMS nessas operagdes,
pois lrata-se apenas de metodo tendente a uma melhor fiscalizagéo
tributaria.

Pertinente, nesse sentido, a licdo de Alberto Xavier15:

a participagio de cada uma no empreendimento.

# 1° Na hipotese de uma ou mais das consorciadas executar partes distintas do objeto do contrato de
consdreio, bem como realizar faturamento direto e isoladamente para a contratante, a consorciada
remeterd & empresa lider ou & consorciada eleita de que trata o § 3° do art. 3°. mensalmente, copia dos
documentos comprobatorios de suas receitas, custos ¢ despesas incorridos, para os fins previstos nos
§§ 27 a4" doart, 3°.

§ 2° Nas hipoteses autorizadas pela legislagdo do Imposio sobre Operagdes relativas a Circulacio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de
Comunicagdo (1ICMS) e do Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza (155). a Nota Fiscal ou a
Fatura de que trata o caput poderd ser emitida pelo consdrcio no valor total,

§ 3% Na hipotese do § 2°, o consorcio remetera copia da Nota Fiscal ou da Fatura 4 empresa lider ou 4
consorciada cleita de que trata o § 3° do an, 3° as pessoas juridicas consorciadas, indicando na
mesma a parcela de receitas correspondente a cada uma para efeito de operacionalizagiio do disposto
nos §§ 2% ¢ 3% e no caput do art, 3°,

§ 4 No historico dos documentos de que trata este arfigo devera ser incluida informagio
esclarecendo tratar-se de operagdes vinculadas ao consoreio.”

|5 XAVIER, Alberto. Conséreio; Natureza Juridica e Regime Tributario. In: Revista Dialética de
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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‘Os regimes especiais em matéria de ICMS visam a prever
mecanismos referentes as obrigacdes acessorias que simplifiqguem
os reflexos fiscais dos direitos exercidos coletivamente pelos
consorciados, bem como o cumprimento coletivo de obrigagdes dos
mesimaos.

Assim, por exemplo, a inscricgdo do consdrcio no cadasiro de
contribuintes estadual tem como proposito principal viabilizar que a
empresa lider atue de modo unificado, como mandataria das demais
consorciadas, contabilizando, em livros fiscais do préprio consércio
(entenda-se livros coletivos de todos os consorciados), lodas as
operagOes da atividade consortil, ficando tal lider responsavel pela
apuragdo e recothimento do ICMS.

Esta escrituragdo global ao nivel do consdrcio ndo pode, porém,
lraduzir-se numa dupla transferéncia dos bens adquiridos por
ocasido da respectiva entrega aos consorciados.

Nao tendo o consdrcio personalidade juridica, a aquisicdo é
efetuada individualmente, por cada um dos consorciados, e

eventual saida, se houver, devera ser considerada ‘remessa

simbdlica'"

Os pontos acima citados devem ser bem regulados para evitar
equivocos na interpretagdo da legislagdo e, consequentemente, nas
fiscalizagbes. Talvez sefa interessante estabelecer a inscricdo dos
consorcios como uma inscrigao especial, realizando, a partir dai, os
detalhamentos necessarios.

3) CONCLUSOES
Posto isto, de acordo com a fundamentagdo e com as ressalvas

expostas, opino no sentido de responder positivamente ao
questionamento formulado, isto &, no sentido da “possibilidade juridica

Direito Tributirio n® 64, p. 26.
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho - Vitéria = ES — Cep: 29057-550
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de se exigir do consdrcio, por meio de sua empresa lider (operadora), o
cumprimento de obrigacées tributarias acessdrias, tendo em vista o
devido registro da produgdo de petréleo e gas natural em cada campo
de produgdo, bem como o escoamento dessa produgdo para cada
consorciada por meio da emissdo de nova fiscal.”

A fundamentagdo exposta pelo Procurador do Estado Rafael Drews &
irreparavel e deve ser integralmente aplicada ao caso em exame, dispensando-se
digressdes mais aprofundadas sobre o tema.

Conclui-se, com base no aludido parecer, que & possivel a exigéncia
do consorcio, por meio de sua empresa lider, o cumprimento de obrigacbes
tributarias acessérias, como o faturamento pelos servigos prestados pelas

empresas consorciadas.

Limito-me, agora, a efetuar algumas consideragbes pontuais sobre a
manifestacdo da contratada acostada as fls. 116/117 dos autos.

A contratada para a prestagdo de servicos delineados no contrato n°
18/2012 (Consdrcio SMP/PP N° 0001/2012 SEGER-OI), por intermédio da
empresa lider, admite a emissao de nota fiscal ou fatura pelo consércio com base
no art. 4° § 2° da IN RFB 1.199/2011, mas afirma que: “mencionada autorizagéo
nao se encontra no Decreto espirito-santense citado pela Secretaria (Decreto n°
1.090-R). Ora, o Decreto n°® 1.090-R, em seu artigo 25, € claro ao afirmar sua
especificidade ao ‘consorcio formado por grupo de empresas para exercer
atividades relacionadas com a exploragdo e produgédo de petrdleo, ou gas natural,
no territorio deste Estado”. Como se sabe, o objeto contratual pretendido pelo
SEGER, no pregao presencial n® 0001/2012, é a prestagdo de servigo movel
pessoal. Assim, o citado Decreto ndo pode ter incidéncia sobre o presente caso,
ou seja, um decreto que ltrata de servigos de exploragdo e produgdo de petroleo
ndo pode ser aplicado a um contrato de prestagdo de servigos de
telecomunicagbes.”

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Ocorre que a premissa adotada pela contratada se revela equivocada,
de a atual redagdo do art. 25 do Regulamento do ICMS/ES (Decreto

Estadual n® 1.090-R) nao se reportar apenas ao “consdrcio formado por grupo de

empresas para exercer alividades relacionadas com a exploragdo e produgéo de

petroleo, ou gas natural, no territorio deste Estado”, mas aquele integrado por

grupos de empresas para exercer atividades no territdrio capixaba.

A contratada se reportou a redagao original do art. 25 do RICMS, que

foi modificada no ano de 2010, pelo Decreto n.° 2.603-R, de 13.10.10.

do RICMS,

\ejamos a atual redagado da norma:

“Art. 25. O consdrcio formado por grupo de empresas para exercer
atividades no lerritério deste Estado devera requerer inscrigdo, por
meio da empresa lider, com anuéncia expressa das demais
consorciadas.

Faragrafo unico. A empresa lider, a que se refere o caput, agira como
mandatéria das demais consorciadas.

Dispositivo este que deve ser aplicado em conjugacdo com o art. 141
“in verbis”:

“Art. 141. A empresa lider, de que trata o art._25, deve registrar todas
as operagbes da alividade consorti em livros fiscais do préprio
consorcio, ficando responsavel pela apuragdo e recolhimento do
imposto.

§ 1.° Aplica-se ao consorcio a legislagdo pertinente as empresas em
geral, no que se refere as obrigagdes principal e acessoria.

§ 2° Na hipotese de ocorréncia de saldo credor do imposto, este
podera, apos autorizagdo do Secretario de Estado da Fazenda, ser
transferido as consorciadas na proporgdo de sua participagdo no
consorcio.”

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Portanto, existem normas no Regulamento do ICMS/ES gue imputam
deveres acessorios instrumentais ac consorcio, incluindo a necessidade de
inscrigdo no cadastro estadual do ICMS e a emissdao de novas fiscais
(faturamento) pela empresa lider, restando atendido o requisito inserido no § 2° do
art. 4° da IN RFB n® 1.199/2011, consubstanciado na autorizagdo pela legislago
do ICMS para que a fatura possa ser emitida pelo consércio.

Continuamente, denota-se que a exigéncia de faturamento pelo
consorcio dos servigos prestados pelas empresas consorciadas nao pode ser
refutado pela alegagdo da contratada de que a prestagdo de faturamento de
servicos de telecomunicagbes sem a devida outorga & considerada prestagao
clandestina e que o art. 183 da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472/1997)
tipifica como crime o desenvolvimento clandestino de atividades de

telecomunicagdes.

A prestagdo de servigos na forma do contrato n® 18/2012 é efetuada
pelas empresas consorciadas, subsistindo apenas um regime especifico de
responsabilidade atinente a obrigagbes acessorias para o consorcio, razéo pela
qual que se falar em desenvolvimento clandestino de atividades de

telecomunicagao.

Nos limites inerentes ao presente parecer, & de se salientar que néo se
verifica o elemento do tipo penal consubstanciade no ‘“desenvolvimento
clandestino de atividades de telecomunicagdes” (art. 183 da Lei n® 9.472/1997), em
vitude da autorizagdo para funcionamento e para a prestagio de servigos
expedida regularmente pelo érgdo competente em favor das consorciadas.

De fato, ndo & porque o faturamento sera efetuado pelo consorcio que
0s servicos de telecomunicagdo deixardo de ser prestados pelas empresas
consorciadas.

Por derradeiro, @ oportuno salientar que a conclusdo obtida no
presente parecer acerca da consulta formulada pela SEGER as fls. 01/03 também

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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foi atingida no parecer da Procuradoria Tributaria acostado as fls. 132/167 dos
presentes autos, no qual o llustre Procurador reconheceu que: “ndo ha qualquer
incongruéncia entre a inscrigdo do Conséreio perante a SEFAZ e as leis citadas” e
admitiu a legalidade da “existéncia de inscrigdo do Consorcio perante a Secretaria
de Estado da Fazenda."

Portanto, as consideragdes expostas pela contratada para negar a
exigéncia de faturamento pelo consoércio dos servicos prestados em virtude da
execucao do contrato n® 18/2012 nio prosperam.

3. Conclusio

Diante do exposto, opina-se pela resposta a consulta formulada pela
SEGER, sinteticamente, nos seguintes termos:

a) & inadequada a alegagdo de que néo seria possivel o faturamento
unico dos servicos de telecomunicagées por meio do consdércio;

b) a empresa lider pode realizar o faturamento contemplando os
servicos das demais consorciadas, na medida de sua participagao
€, por consequéncia, os drgdos adesos ao contrato poderiam
efetuar o empenho em nome da lider.

E o parecer, que submeto & apreciagao superior,
Vitéria, 1° de julho de 2013.
~Luiz Henrique Mig'ﬁé[ﬁavan

Procurador do Esfhdo
OABI/ES N° 14.943
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Procuradoria Geral do Estado

Processo n.° 61119750 Rubrica L0 Fls "hd:]'
DESPACHO
1. Acolho a manifestagdo da lavra do ilustre Procurador-Assessor de Gabinete, Dr.

Luiz Henrique Miguel Pavan, as folhas 145/166.
i*. A SEGER.

Vitoria/ES, 1° de julho de 2013.
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