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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado
PROC. ADM. N° 55672892

PGE.NET N° 2012.02.000234
ORIGEM: SEGER

DESPACHO PGE/PCA n° 00325/2014

EMENTA: CONTRATO. TERMO ADITIVO.
llustre Procurador Chefe da PCA,

Cuida-se de analise de minuta de Termo Aditivo (fls. 2.095) ao Contrato
de Prestagcdo de Servigos de de Telefonia Mével, tipo pés-pago, no modo
digital, etc., registrado sob o n° 018/2012, celebrado entre a Secretaria
Consulente e 0 CONSORCIO SMP/PP.

O objeto do termo aditivo € registrar a incorporagcdo da Sociedade
Empresaria TNL S/Am CNPJ n° 04.164.616/0001-59 pela empresa Ol MOVEL
S/A, CNPJ n° 05.423.963/0001-11, o que ensejaria mudanca subjetiva da parte
contratada.

A incorporagdo poderia levantar duvida sobre a necessidade de rescisdo
do contrato ou, pelo menos, de sua nao prorrogacéo assim que concluido o
prazo inicial, nos termos do art. 78, VI, da Lei 8.666/1993.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associacéo do contratado com

outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusio, cisio

ou incorporacao, ndao admitidas no edital e no contrato:
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Ocorre que o entendimento mais recente do egrégio Tribunal de Contas
da Uniao, como observa Margal Justen Filho, & no sentido de que mudancgas na
estrutura empresarial nao sao proibidas e ndo devem obstar a continuidade do

liame contratual. E o que se percebe do seguinte julgado, citado pelo autor:

"Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se nao ha expressa
regulamentacao no edital e no contrato dispondo de modo diferente, &
possivel, para atendimento ao interesse publico, manter vigentes contratos cujas
contratadas tenham passado por processo de cisao, incorporagio ou fusao, ou
celebrar contrato com licitante que tenha passado pelo mesmo processo, desde
que:

(1) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitagao exigidos na licitagao original;

(2) sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato;

(3) nao haja prejuizo a execugao do objeto pactuado; e

(4) haja a anuéncia expressa da Administragao a continuidade do contrato.
(Acordao 634/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes)" (Comentarios..., 13% ed.,
Dialética, p. 811).

Essas recomendagbes devem ser observadas no caso em tela,
competindo o seu cumprimento a Autoridade Consulente, sendo

imprescindiveis para a analise conclusiva deste processo.

Esclarecendo, devera a Secretaria Consulente demonstrar que nao ha
impedimento nem no edital nem no contrato para a continuidade do vinculo em
casos de incorporagao, notadamente com a transcricao dos dispositivos que
regulamentam a modificagao contratual e a composigao do consorcio (regras de

participagao em consoércio) em Nota Técnica que devera ser providenciada.

Devera, também, comprovar por documentos e pela elaboragéo da citada
Nota Técnica que as condigbes de habilitagao exigidas no edital, mormente de
qualificagao tecnica e econémico-financeira, estao presentes no caso concreto.
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Procuradoria Geral do Estado

A justificativa devera ainda indicar que serdo mantidas as demais
clausulas e condigées do contrato, sem nenhuma forma de privilégio, bem

assim que nao havera prejuizo para a execuc¢ao do objeto pactuado.

Por fim, dever-se-a inaugurar processo administrativo para apuracao de
supostas irregularidades, a cargo da Corregedoria da Secretaria Consulente,
comprovando-se neste processo a abertura do mesmo, em razao dos indicios
de que se solicitou & empresa a prorrogagédo de faturas até a celebracao do
termo aditivo, o que podera acarretar a incidéncia de multas a cargo do Estado,
bem assim de que em anterior consulta a esta PGE/PCA restou informado que
o procedimento de liquidagéo do débito esta equivocado (fls. 2.046 e 2.097).

Em assim sendo, imp&e-se o retorno do processo para o cumprimento

das diligéncias sugeridas, antes de nossa analise definitiva.
Vitoria-ES, 24 de margo de 2014.

PERICLES FERREIRA DE ALMEIDA
Procurador do Estado
OABJ/ES N° 11.157
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 55672892

Despacho PGE/PCA N° 00441/2014

Aprovamos, com ressalvas, o r. Parecer PGE/PCA N° 00325/2014, lavrado as fls.
2103/2105 pelo llustre Procurador do Estado Dr. Péricles Ferreira de Almeida.

A rigor, caso as diligéncias sugeridas pelo Nobre Parecerista sejam integralmente
observadas pela Consulente, ndo ha necessidade de retorno dos autos a esta

Procuradoria Geral do Estado.

Noutro giro, alem da demonstracédo da boa-fé dos agentes publicos para solucionar as
questdes juridicas oriundas da incorporagdo contratual, nota-se que as informacées
prestadas pelo entdo Procurador-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa
foram favoraveis as medidas adotadas pela SEGER.

Portanto, n&o acolhemos, por ora, a diligéncia sobre apuracdo de supostas

irregularidades suscitada a fl. 2105.

Ademais, a fim de resguardar o Estado de eventual cobranga de multa em
decorréncia da prorrogagdo do prazo de pagamento das faturas, em virtude da
necessidade de alteragdo contratual pela incorporagdo societaria havida,
recomendamos a inclusdo de mais um item na Clausula Primeira da Minuta de
fl.2095/verso, nos termos a seguir: "A Contratada ndo podera requerer a incidéncia de
multa sobre o valor pa , por atraso de pagamento de fatura anterior a assinatura
deste Termo Aditivo". \
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Por todo exposto, ao acolher com ressalvas a fundamentacdo exposta no Parecer
PGE/PCA n° 00325/2014, opino pela possibilidade de celebracdo do termo aditivo em

questao, devendo ser atendida a recomendacéo acima indicada.

Vitoria, 17 de abril de 2014.

RODRIGO FRANCISCO DE PAULA
Procurador-chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

ﬁENRIQUE MIGUEE PAVAN

Subprocurad r Geral do Estado para Assuntos administrativos
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