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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: 51583950

ORIGEM: SEGER

ASSUNTO: Pregio eletronico para contratacio de empresa administradora do
credenciamento de oficinas mecanicas que prestardo servico de manutencio nos
veiculos de propriedade do Estado.

PARECER PGE/PCA N° 1697/2011

Ilmo. Sr. Dr. Procurador-Chefe da PCA,

Trata-se de analise juridica de minuta de pregfo eletrdnico para “...contratacdo de
empresa especializada para o gerenciamento das transacdes comerciais geradas em empresas
credenciadas pela contratada para presta¢do de servigos de manuten¢do preventiva e corretiva,
compreendendo, também, or¢amento dos materiais e dos servigos especializados de manutengdo,
com a finalidade de atender a frota de veiculos do Governo do Estado do Espirito Santo”, nos

termos do item 2.1 da minuta editalicia (fls. 619/665).

As fls. 264/267, consta manifestacdo da SECONT, que fez diversas recomendagdes,

dentre as quais destaco a seguinte:

“...os termos da minuta editalicia relegam a futura contratada amplos poderes, ndo
somente para escolha de suas credenciadas, como também para realiza¢do de
pagamentos e repasses de recursos. Note-se que os critérios adotados na minuta séo
demasiadamente amplos e sequer incluiram a obrigatoriedade de verificagdo da
regularidade fiscal das credenciadas, para repasse dos pagamentos mensais dos
servigos. Demais disso, a futura contratada deverad apresentar a contratante somente
uma 'declarag¢do de repasse de valores', o que torna frdgil a posi¢do do Estado
contratante nessa relagdo, pois ndo é preciso maior esfor¢o para perceber que as
credenciadas terdo _estreita_relacdo com a_futura contratada, e ndo _com a
Administracdo Publica, somado isso ao fato de que a_remuneracio da_ futura
contratada se baseia nos custos/valores que serdo repassados pelas credenciadas.

Diante desse cenar:o deve-se ponderar que a Admrms!mmo Publica conrratame
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deste futuro contrato, sob pena de se tornar mera repassadora de recursos a
terceiros a quem entregard toda a sua frota de veiculos para manutengdo.” (grifei)

Em razdo disso, despachei nos autos as fls. 436/438, manifestando-me da seguinte

“ds preocupagbes da SECONT externadas no trecho supracitado do referido
parecer, sobretudo as partes em destaque, sdo compartilhadas por esta PGE/PCA,
ainda mais em se tratando da natureza dos servicos que serdo prestados pelas
empresas a serem credenciadas, os quais envolvem ndo s6 o servigo de manuten¢do
preventiva e corretiva de veiculos, mas também o fornecimento de pecas, o que
envolve certo grau de subjetividade que pode tornar antieconémica a contratagdo.

Em que pese isso, o Gerente de Recursos Logisticos apresentou Justificativa de fls.
385/387 afirmou, sem demonstrar, que o contrato cuja minuta consta do edital serd
“mais econémico” que o modelo de contrata¢do atual, baseando-se apenas nas
caracteristicas elencadas as fls. 385/386.

Muito embora a praticidade e a rapidez proporcionadas pelo novo modelo de
contratagdo sejam aparentes (o que, se comprovadas, até trariam algum beneficio de
ordem econémica), ndo vejo como se possa afirmar categoricamente que os custos
finais dessa nova estrutura contratual (administragdo de empresas credenciadas)
serdo inferiores aos dos contratos atuais, uma vez que a proximidade contratual que
existird entre a administradora e as empresas credenciadas, incentivada pela forma
de remuneragdo daquela (percentual sobre o valor total de cada fatura, incluindo
pegas), pode-se dizer que seria, a principio, quase temerdria (falando apenas em
tese).

Assim, para melhor instru¢do processual, opino pelo retorno dos autos & SEGER
para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

D) apresentagdo de justificativa sobre a conveniéncia e oportunidade do
modelo de contratagdo proposto, que aborde, DETALHADAMENTE, o
seguinte: a) as dificuldades e caréncias de ordem estrutural e burocrdtica
que levaram a concepgdo desse modelo de contrato, citando, se for possivel,
dados estatisticos que demonstrem a vantagem pradtica real desse modelo de
contrata¢do em relagdo aos contratos atuais; b) o(s) motivo(s) pelo(s)
qual(is) o percentual de remunerag¢do da empresa administradora incidird
também sobre o valor das pecas que serdo utilizadas no servico de
manutengdo preventiva e corretiva (sendo que a exclusdo das pecas da base
de cdlculo da remuneragdo poderia reduzir o temor exposto acima); c) de
que forma poderia haver competitividade entre as empresas credenciadas,
acarretando, eventualmente, a diminui¢do do valor do servi¢g-prestado em
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relagdo ao valor maximo previsto no edital (homem/hora);

II) juntada aos autos de outros contratos firmados pelo Estado do Espirito

Santo e por outros entes publicos que contemplem o modelo contratual em
questdo;

IIl) adogdo das providéncias exigidas nos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 da
Manifestagdo AST/SECONT n.° 026/2011, de fls. 264/267;

IV) o envio dos autos a SECONT para que diga sobre o cumprimento das
recomendagoes feitas em sua manifesta¢do prévia e para que faca outras
recomendagbes atinentes aos aspectos econémico-financeiros da fase
interna da licitagdo, se assim entender.

Feito isso, os autos poderdo retornar para andlise conclusiva.”

Em decorréncia disso, a SEGER realizou reunides com a ESCELSA (fl. 441 e verso)
e a CESAN (fl. 442 e verso), empresas estas que firmaram contrato de gerenciamento de oficinas
por meio de credenciamento. Logo ap6s, o Assessor Técnico da SEGER, Herlon Nardoto Gomes,
apresentou nova justificativa para a contratagdo em questdo, em complementagdo a justificativa de
fls. 385/387, baseando-se nos problemas provocados pelo modelo de contratagdo atual noticiados
pela Policia Militar do Estado do Espirito Santo as fls. 491/495, documento em que aquela
institui¢do elencou onze motivos para que seja adotado o modelo de gerenciamento de oficinas por
meio de credenciamento, dentre eles o de que “...a possibilidade de concorréncia imediata entre
diversos credenciados para a realizagdo de cada servigo [...] reduziria em muito os custos de

execugdo da manutengdo e cobriria com larga margem os custos de administragdo dos servigos.”

Ainda segundo o Assessor Técnico da SEGER, “Nos estudos e pesquisas junto a
contratos vigentes, bem como a empresas do ramo, observamos que, em todos os casos, a taxa de
administragdo incide sobre o somatdrio de pegas e servigcos. Segundo os drgios publicos e as
empresas, isso ocorre porque o valor referente apenas a servigos corresponde em média a 30% do
total estimado, o que tornaria o objeto menos atrativo.” E conclui, afirmando que “Com base
nessas informacdes, entendemos ser mais vidvel manter a taxa incidindo sobre pegas e servicos, a
fim de seguir as regras de mercado e de reduzir os riscos de ndo acudirem interessados na

'
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licitagdo.” (fl. 445). Sobre a competitividade entre as empresas credenciadas, assim se manifestou o

referido servidor:

“A competitividade serd garantida tendo em vista que o preco do homem/hora nio
serd limitado a um valor fixo (item 7.1 do Termo de Referéncia), podendo haver a
selecio da melhor proposta dentre as ofertadas pelas credenciadas. Isso serd
possivel pela nova forma de coleta virtual de or¢amentos, a ser feita pelo sistema

da gerenciadora contratada, conforme descrito no ultimo pardgrafo do item 4 do
Termo de Referéncia.”

Consta dos autos também o novo Termo de Referéncia de fls. 449/490, com as
alteragdes descritas na justificativa supracitada, cujo signatério, o Gerente de Recursos Logisticos
José Herminio Ribeiro, afirma que “..o contrato reduzird o tempo de contratacio de servicos, bem
como o de compra de pecas e insumos, o que otimizard os custos operacionais, contribuindo
assim para uma provdvel melhoria dos mecanismos de controle orcamentdrio e financeiro” (1l.
449), de forma que “...a economia a ser obtida pela Administragio em relagdo a contratacio dos

servigos poderd ser pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo mediante regular e

adequado certame licitatorio.”

Acompanham ainda a justificativa supracitada os seguintes documentos que
demonstram a experiéncia de outros entes e empresas com relagdo ao modelo contratual que se
pretende implantar: I) cépia do edital de pregdo eletrénico para contratagio de empresa para
prestacdo de servigo de gerenciamento da manutengéo da frota de veiculos da Companhia Espirito
Santense de Saneamento - CESAN e respectivo contrato assinado (fls. 533/562); II) copia do edital
de pregdo eletronico para contratagio de empresa para prestagdo de servigos especializados que
utilize tecnologia da informagdo na administragdo e controle das frotas de veiculos das Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/A — ELETRONORTE e c6pia do contrato respectivo (fls. 566/588);
III) cépia do edital de pregdo presencial para contratagdo de empresa especializada na prestagio de
servigos de gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos automotivos da

Secretaria de Defesa Social e seus orgdos vincula Estado de Pernambuco e respectiva ata de

|

registro de pregos assinada (fls. 590/618).
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As fls. 668/669, a SECONT manifestou-se novamente, fazendo as seguintes

afirmagdes:

“.em que pese o louvdvel esforco do drgdo no saneamento processual, a
demonstragdo da vantajosidade e economicidade da futura contratacdo restou
caracterizada somente no planto tedrico, portanto a decisio pela adocio do modelo
discriminado na minuta recai sobre a Autoridade Ordenadora de Despesas, jd que
ndo hd nos autos dados estatisticos reais que possam servir de pardmetro para uma
avaliagdo economico-financeira mais aprofundada [...].

As demais recomendagiées contidas em nossa manifestacio prévia foram

abordadas satisfatoriamente pelo drgdo, com consequentes adequacées a minuta
editalicia.”

De resto, nos termos do art. 16, I a III, do Decreto n.° 2.458-R/2010, e do art. 3.°, I a
IV, da Lei n° 10.520/2002, vislumbro que consta dos autos a seguinte documentacio: I) a
delimitagéo do objeto e a justificativa da necessidade da contratagdo consignadas nos Termos de
Referéncia de fls. 13/30, 194/211 e 449/490; II) a autorizagdo da Autoridade licitante competente
(fl. 223); III) pesquisa do valor da hora’homem junto ao mercado (fl. 10) e coleta dos percentuais
de taxa de administragdo junto ao mercado (fls. 212/221); IV) a minuta do edital (fls. 619/665); V)
a Portaria de designagdo do Pregoeiro e da respectiva equipe de apoio (fl. 190/191); VI) declaracéo
exigida pelo art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 223).

E o que ha de relevante para relatar. Passo a opinar.

Antes de mais nada, registre-se que a presente analise restringir-se-4 ao carater

juridico da fase interna da licitagdo, ndo sendo necessaria e obrigatoriamente considerados aspectos

técnicos ou econdmicos, cujo 6nus recai sobre a Autoridade Licitante.

De mais a mais, conforme relatei, a SECONT ja analisou e avalizou os aspectos
econdmico-financeiros da fase interna do certame por meio da manifestagdo de fls. 668/669, em que
afirmou que todas as recomendacgdes feitas na manifestagdo original de fls. 264/267 foram

“abordadas satisfatoriamente”, a exce¢do da demonstragdo da vantajosidade/eco icidade da
1
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futura contratagdo, na medida em que, segundo a SECONT, aquela ficou “caracterizada apenas no
plano tedrico”, razdo pela qual “..a decisdo pela adogcdo do modelo discriminado na minuta recai
sobre a Autoridade Ordenadora de Despesas, jd que ndo hd nos autos dados estatisticos reais que

possam servir de pardmetro para uma avalia¢do econémico-financeira mais aprofundada...”.

De fato, ndo ha nos autos comprovagdo documental objetiva que afaste as duavidas
que expus na minha primeira manifestagéo de fls. 436/438. Por outro lado, a SEGER procurou ter
contato com experiéncias contratuais com o pretendido modelo de gerenciamento de oficinas por
parte de empresas e entes publicos, chegando as conclusdes ja transcritas no Relatdrio, dentre as
quais a de que “..o contrato reduzird o tempo de contratagio de servicos, bem como o de compra
de pecas e insumos, o que otimizard os custos operacionais, contribuindo assim para uma
provdvel melhoria dos mecanismos de controle or¢camentdrio e financeiro” (fl. 449), de forma que
“...a economia a ser obtida pela Administra¢do em relagdo a contratagio dos servicos poderd ser

pelo recurso da competitividade entre empresas do ramo mediante regular e adequado certame

licitatorio.”

Neste particular, verifico que o modelo contratual de gerenciamento de oficinas por
meio de credenciamento ndo ¢ algo inédito, muito pelo contrario. Discorrendo sobre a terceirizagio
do servico de credenciamento, FLAVIO AMARAL GARCIA, Procurador do Estado do Rio de
Janeiro e Professor de Direito Administrativo da Fundagdo Gettlio Vargas, Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e Universidade Federal Fluminense, em parecer sobre “A Contratacdo de
Empresa Credenciadora de Agentes Recebedores de Contas Municipais”, leciona que “A licitagdo,

como regra, busca a obtengdo de apenas uma unica proposta vencedora. A_alternativa de

contratacdo de mais de um licitante é vidvel quando o prdprio objeto contratual admite a sua

execucdo por meio de vdrios interessados, ou quando o interesse publico ndo se satisfaz com a

presenca de um uinico contratado, hipdtese denominada de credenciamento,...” (in Licitagdes &

Contratos Administrativos — Casos Polémicos, 3.* edig¢do, Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2010, p. 357) (grifei).

Continuando a discorrer sobre o tema, o referido jurista conclui:

“..nada_obsta que o ente publico terceirize, por meio de licita
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atividade de credenciamento, no caso de ndo possuir condigdes de infraestrutura,
seja_de material, seja de pessoal, para exercer a fiscalizacido. Dai a ideia de se

contratar uma empresa que possa realizar tanto o trabalho de credenciamento dos
agentes interessados em receber o pagamento de contas devidas ao Municipio, como
de fiscalizar a atuagdo dos agentes. Trata-se, evidentemente, de op¢do de natureza
politica do administrador piiblico.” (obra citada, p. 360 - grifei).

O TCU, inclusive, vem admitindo a hipotese da contratagdo por meio
credenciamento, quando as “situa¢des faticas encontradas no dia a dia da Administragio™ ensejarem

tal espécie contratual, sob a discricionariedade do gestor, sendo vejamos:

“14. Ressalvo, desde logo, que as sugesties apresentadas no quarto titulo, relativo
ao_modelo de credenciamento, inserem-se_no_ambito_de discricionariedade do
gestor, a_ quem compete avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotd-las. Isso
porque ndo cabe a este Tribunal, no desempenho de suas fung¢des de controle,
imiscuir-se no papel de administrador publico, sob pena de ingeréncia indevida nas
atividades do ente jurisdicionado. [...]

Tanto que esta_Corte vem admitindo, ao longo do tempo, variacoes em torno_do
modelo legal para viabilizar contratacoes de acordo com_as_situacdes fiticas
encontradas no dia a dia da Administracdo, atinentes a mercados especificos. [...]

Assim, por se tratar de inovacdo, que, em tese, estd em consondncia com normas e
principios que regem as licitacdes e a atuacdo dos agentes piiblicos, creio que esta
Corte, no desempenho do papel de indutora de aprimoramento da gestdo publica,
que tem pautado a atuag¢do dos orgdos de controle no mundo moderno, deve abster-

se de inibir o prosseguimento da tentativa de inovag¢do em andlise.” (Acérddo n.°
2.731/2009, Plenério, Relator Min. Marcos Benquerer Costa. Revisor Min. Aroldo Cedraz. Processo
TC n.° 032.202/2008-1, publ. DOU de 20/11/2009) (grifei)

O TCU também ja se mostrou favoravel a contratagdo pelo critério do
credenciamento conforme a Decisdo n.° 104/1995 — Plenario (processo TC n.° 016.171/1994, publ.
DOU de 27/03/1995).

O jurista SERGIO PINTO MARTINS denomina esse modelo de contratagdo de
“quarteiriza¢do”, que, na sua Otica, “...vem a ser a contratagdo de uma empresa especializada que
se encarrega de gerenciar as empresas terceirizadas, as parcerias. Normalmente, se contrata uma

empresa completamente distinta das terceirizadas e especialista no mercado num de{erminado

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Governador Bley, 236 — 112 andar — Centro — Vitoria— ES — Cep: 29010-150
Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-3636-5056 — e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website:
http://www.pge.es.gov.br
NN 2011.02.000998



Fls. N
N° Processo

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

ramo de servi¢os ou de administragdo de servicos. Esta empresa passa a administrar os

Jornecedores da terceirizante, em fun¢do do grande mimero deles. Tem-se entendido que hd uma
economia de recursos na contratacdo da referida empresa, que cuida desses fornecedores, com

altos custos trabalhistas e previdencidrios, que é o que se pretende minorar com a utilizagdo da

terceirizagdo.” (in A terceirizacdo e o Direito do Trabalho, 2.* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1996, p.
19) (grifei).

Em percuciente e detalhado estudo sobre a “Manutengdo da frota e fornecimento de
combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada: preniincio da 'quarteiriza¢do’
na gestdo publica?”, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR!, Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, ¢ MARINES RESTELATTO DOTTI, Advogada da Unido e
Especialista em Direito do estado e Direito e Economia pela UFRGS, s3o peremptérios quanto a
necessidade de adogdo do modelo contratual de credenciamento para gerenciamento de oficinas

mecanicas, sendo vejamos:

“Esse sistema ndo repele a influéncia do natural processo evolutivo por que passam
as relagdes comerciais e que acaba por refletir-se nas contratagdes empreendidas
por orgdos e entidades publicas, incorporando, ao longo do tempo, varia¢des de
modelos e paradigmas com o propdsito de amoldar-se a novos mercados, suas
exigéncias e diversificagdes.

E o que se vé ocorrer com a contratagdo do fornecimento de combustiveis e a
prestagdo de manutengdo corretiva e preventiva de veiculos do servigo piiblico. O
novo modelo propée-se a modernizar os mecanismos de gestdo publica — sem fugir a
regra da licitagdo e da necessdria fiscalizagdo do contrato — por meio da
transferéncia de ag¢oes da Administra¢do a particulares que se desdobram em dois
niveis — o da geréncia da prestagdo e o da execugdo da prestagdo. Ignorar_esse
processo, ou_seja, ndo permitir a transcendéncia _de um _ modelo para outro,
presumidamente mais eficaz, pode desestimular esforcos em prol da melhoria_da

qualidade do servico publico.” (in Forum de Contratacio e Gest3o Publica — FCGP, ano 9, n.°
102, Belo Horizonte: Editora Férum, junho/2010, p. 24) (grifei)

Portanto, falando apenas em tese, a contratagdo de gerenciamento de oficinas por

1 Autor, dentre outras, das seguintes obras: Comentdrios a Lei das Licita¢cbes e Contratacdes da
Administragdo Publica (8. ed.); Controle Judicial da Administragdo Publica: da legalidade estrita a logicg”™
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meio de credenciamento (a “quarteirizagdo” das oficinas mecénicas, como se tem dito) é um
modelo contratual mais moderno e mais eficiente e, por via de consequéncia, teoricamente mais
econdmico. Porém, os juristas supracitados fazem uma adverténcia que vem ao encontro das

preocupagdes manifestadas anteriormente pelo Procurador do Estado que a esta peca subscreve e
pela SECONT. Ei-la:

“Sob a perspectiva da eficdcia e da celeridade, 0 novo modelo pode sustentar-se;
todavia é na_da_economicidade que a_Administracdo Publica pode encontrar
barreiras a sua ado¢do. Se cabe ao gestor a discricionariedade (o que ndo o
exonera de externar os motivos de seu convencimento racional) de definir o objeto
que superiormente atenda ao interesse piiblico, como bem salientou a Corte de
Contas Federal, incumbe-lhe, também, o dever de considerar o fator preco nessa
escolha.” (obra citada, p. 26) (grifei).

Nesse diapasdo, os referidos juristas fazem séria critica & ado¢do da menor taxa de
administragdo como critério de julgamento da proposta. Segundo eles, “..a taxa de administracdo
representa indice pequeno em relagdo aos custos da execugdo dos servigos (pecas e mdo de obra).

Nao sendo estes fixados previamente, ndo hd como se conhecerem os pregos de maior vulto que

devam ser pagos.” E complementam:

“E é justamente por desconhecer os precos que serdo cobrados pelos servigos e
pelas pegas que a Administragdo Publica infringird o principio da economicidade.

[-]

[-..] Quanto mais caro o fornecimento de pecas e servicos, maior o valor auferido
com_a taxa de administracdo,; ainda que a empresa gerenciadora aja de boa-fé,
estard obrigada apenas aos termos do contrato celebrado com a Administragdo, dai

a relevancia de bem definir-se o perfil desse contrato e o seu conteiido minimo.”
(obra citada, p. 26/27) (grifei).

O critério da menor taxa de administragio funciona mais, em termos de
economicidade da contratagdo, para o gerenciamento por empresas credenciadas que néo _sdo as
produtoras do objeto da contratagdo propriamente dito, como, por exemplo, o fornecimento de

combustiveis, em que o posto de gasolina é um intermediario e ndo obviamente aquele que Z 0

\

do razodvel (2.% ed.); e Politicas publicas nas licitagdes e contrata¢des administrativas.
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combustivel. Em hipéteses dessa natureza, em que o produto fornecido é um sé, nio ha flutuagdo
consideravel de pre¢os de mercado (no caso dos combustiveis, tal se d4 justamente por conta do alto
nivel de regulagéo que sofre o setor, por conta da atividade da Agéncia Nacional do Petréleo). Desta
forma, a taxa de administragdo impde-se como o unico diferencial possivel para se estabelecer a
disputa. Idéntico fendmeno ocorre com o credenciamento de agéncias de viagens para fornecimento

de passagens aéreas. Nesse sentido, 0 TCU possui o seguinte precedente:

“[...] é adequado o uso do valor da taxa de administracio como critério de
[ulgamento. Ndo se trata, alids, de nenhuma inovagdo, ja que tal sistemdtica tem
sido rotineiramente empregada — sem qualquer critica desta Corte sob este aspecto,
friso — em licitacdes para contratacio de servicos de gerenciamento em que o
contratado NAO é o fornecedor direto do bem ou servico final demandado pela
administracio.

3. E o caso, por exemplo, dos certames para contratagdo de servigo de fornecimento
de passagens aéreas, em que as agéncias de viagens, que NAO sio as fornecedoras

do_servico de transporte aéreo demandado pelo poder publico, sdo selecionadas

com base no valor da taxa de administra¢do que cobram.

6. O mesmo ocorre com o fornecimento de combustiveis ou de vales-refeicdes, em
que idéntico critério de julgamento é empregado e o entregador final do produto
demandado NAQ é o distribuidor de combustiveis ou a empresa_de vales, mas o
posto de gasolina ou o restaurante credenciado em que o abastecimento de cada

veiculo e consumo de cada refei¢do é feito.” (Acérddo n.° 2.731/2009, Plendrio —
supracitado) (grifos, negritos e maitsculas ndo sdo originais).

O mesmo, porém, ndo ocorre com a prestagdo de servigcos de manutengdo preventiva
e corretiva por oficinas mecénicas, em que o valor dos custos da execugdo dos servigos, pegas e
méo de obra (base de célculo de incidéncia da taxa de administra¢do), tem fator preponderante,
além de ser bastante flexivel. Nesse sentido, socorro-me novamente do escélio preciso dos supra

mencionados JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR e MARINES RESTELATTO DOTTI:

“E que, diferentemente da contratacio de empresa gerenciadora da_manutencio
preventiva e corretiva de veiculos, onde a taxa de administracdo representa um
percentual muito pequeno em relacdo aos custos da execucdo dos servicos (pecas e
mdo de obra) e, portanto, esse critério de julgamento ndo_se traduz em
economicidade para a Administracdo Publica, no gerenciamento de combustiveis o
produto fornecido é padronizado e ndo ha significativa diferencga de pre,
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posto de fornecimento e outro, ndo representando a cobranca de taxa de
administragdo fator a onerar os custos da contratagdo.” (obra citada, p. 36) (grifei)

Em razdo disso, os mencionados juristas sugerem que o critério de disputa recaia

sobre 0 maior percentual de desconto sobre o preco a vista da tabela oficial das pecas da
montadora, mesmo porque, conforme o Assessor Técnico da SEGER, Herlon Nardoto Gomes,

“Nos estudos e pesquisas junto a contratos vigentes, bem como a empresas do ramo, observamos
que, em todos os casos, a taxa de administracdo incide sobre o somatdrio de pecas e servigos.
Segundo os drgdos puiblicos e as empresas, isso ocorre porque o valor referente apenas a servigos
corresponde em média a 30% do total estimado, o que tornaria o objeto menos atrativo.” (1. 445).
Como se V€, o custo relativo ao fornecimento de pegas corresponde, em média, a 70% do valor final
do servigo de manutengdo preventiva ou corretiva. Desta forma, segundo o raciocinio demonstrado

acima, esse ¢, salvo justificativa técnica idonea em contrario, o foco central do critério de disputa.

Vejamos o que dizem, a respeito, os citados juristas:

“Em alguns contratos de manutengdo corretiva e preventiva de veiculos, as despesas
com pecas superam, consideravelmente, aquelas realizadas com os servicos (mdo
de obra). Sendo essa_a_realidade habitual da Administracio, o _caminho é a
inversdo do critério de julgamento acima apresentado, ou seja, vencerd a licitacio
a_proposta que oferecer o _maior percentual de desconto sobre o preco a vista da
tabela oficial das pecas da montadora, cabendo ao instrumento convocatdrio fixar o
valor da hora/homem (mdo de obra) que deva ser praticado pela empresa
gerenciadora vencedora da licitagdo. O valor atribuido no edital para a
hora/homem (mdo _de obra), sublinhe-se, deve refletir aquele praticado pelo
mercado, fruto de ampla e séria_pesquisa previamente realizada, evitando-se o
desinteresse dos possiveis concorrentes na licitagdo.

[-]

[...] a utilizagdo do critério de julgamento baseado no maior percentual de desconto
sobre o prego a vista da tabela oficial das pecas da montadora — que ao final leva ao
mesmo resultado da licitagdo do tipo menor pre¢o — é uma situagdo bastante
especifica, em vista de que a tabela adotada tem cardter oficial, ndo podendo ser
manipulada_pelas partes. E importante que o fiscal/gerente do contrato, antes de
cada pagamento, verifique se realmente foram adotados os pregos registrados na
tabela de referéncia e aplicado o percentual de desconto que se sagrou vencedor da
licitagao.

Importa que o critério de julgamento das propostas, a ser adotado para a escolha da
empresa gerenciadora da manutengdo corretiva e preventiva de veiculos — quer o de
menor valor hora’/homem ou o de maior percentual de desconto sobre o preco a vista
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da tabela oficial das pegas —, seja precedido de levantamento/estudos desenvolvidos
pela_Administracdo, suficientes, com _o_maior nivel de precisdo possivel, para
extrair do modelo sua mdxima rentabilidade, isto é, a melhor relagdo que se possa
alcangar entre os custos direta e indiretamente envolvidos e a racionaliza¢do
almejada, cotejando-se os valores gastos com a contratagdo tradicional de uma

unica oficina prestadora de servigos, nos exercicios anteriores.” (obra citada, p. 27-
28) (grifei)

Dai porque RECOMENDO QUE, no presente caso, a SEGER realize, com base
em toda a explanaciio feita nestes autos, um estudo detalhado para saber se ¢ mais econdmico

para a Administracdo Publica estadual realizar a licitacio tendo como critério o maior

percentual de desconto sobre o preco a vista da tabela oficial das pecas d

a montadora, com ou

sem taxa de administracio previamente estipulada nos autos com base nas taxas praticadas
no mercado, a exemplo do que ji ocorre com o valor da mio de obra (homem/hora).

Devo ressaltar que os juristas supracitados mencionam a possibilidade das empresas
ofertarem, em certames baseados no critério de julgamento de menor taxa de administrago, taxas
de 0% (hipétese, alids, admitida no proprio edital em anélise, item 21.1.5, Observagdo 'a'), ou até
mesmo negativas. Tal ocorre em razdo do fato de que tais empresas “..se ofertam taxa de
administragdo igual ou inferior a zero é porque auferem rendimentos que sdo cobrados da prépria
rede de estabelecimentos credenciados, ou porque embutem taxas extras nos pregos finais or¢ados
pelas oficinas credenciadas, ou ambas as hipéteses cumuladas, onerando, assim, o custo da

contratagdo.” (obra citada, p. 26). Essa circunstincia de mercado, portanto, deve ser levada em

consideraciio no estudo da SEGER com vistas a definir, no edital, o mais econémico critério

de julgamento, incluindo ou nio a taxa de administracdo.

Desta forma, RECOMENDO AINDA que, apds realizado o mencionado estudo, a
SEGER JUSTIFIQUE DETALHADAMENTE nos autos qual o critério de disputa do certame em
questdo, seja _pela manutencdo do critério atual (menor taxa de administraciio), seja pela

a2

substituicdo deste pelo critério do maior percentual de desconto sobre o preco a vista da

tabela oficial das pecas da montadora, com ou sem taxa de administracio.
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Seja qual for o critério escolhido, como bem afirmou a SECONT, fica a SEGER
advertida de que, diante das afirmacdes supra transcritas, o risco da decisiio pela contratacio

do _gerenciamento de oficinas pelo modelo do credenciamento é total e exclusivamente do

ordenador de despesas, que, repita-se, deve recusar-se a contratar ao_menor sinal de que o

modelo _de gerenciamento de oficinas por meio de credenciamento de empresas seja

antiecondmico ou desvantajoso para a Administracio Piblica, considerando-se o modelo
contratual atual.

Inclusive, tendo em vista que o proprio edital prevé a “Redugdo de despesas
operacionais e administrativas do Contratante” (item 3, Anexo [), RECOMENDO QUE, se a
contratacio pretendida vier a ser concretizada, a SEGER apure, uma vez completados trés

meses de vigéncia contratual, se os custos até entdio havidos demonstram a existéncia de

vantajosidade na contratacdo, considerando-se os custos ocorridos no_mesmo periodo de
contratacio sob o modelo atual, consultando-se a SECONT, se necessario.

Em razdo disso e do fato de ter havido alteragdes no Termo de Referéncia original,

devera o ordenador de despesas autorizar expressamente a deflagracio do certame e a

contratacio, ficando devidamente ciente das adverténcias acima.

Nao obstante a inexisténcia de qualquer ressalva por parte da SECONT no que diz
respeito a abrangéncia da pesquisa de pregos realizada, por dever de coeréncia com minhas
manifesta¢des anteriores, ndo posso deixar de consignar que venho defendendo com veeméncia que
os agentes da Administragdo Publica de todas as esferas de governo tém o dever funcional de

sempre buscar alcancar o real preco praticado no mercado dos bens e servigos que serdo

adquiridos, ndo devendo nem mesmo se contentar com a formal obtengdo de apenas trés ou quatro
propostas quando se apresentar possivel uma coleta mais ampla, pois a pesquisa de mercado nio
pode ser implementada apenas formalmente, mas de forma efetiva, de modo a refletir o real prego

praticado.

Sobre o tema, o TCU ja decidiu que “E importante notar que a pesquisa.de pregos
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ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa
essencial ao processo licitatorio, pois estabelece balizas para que a Administragio julgue se os
valores ofertados sdo adequados. Sem valores de referéncia confidveis, ndo hd como avaliar a
razoabilidade dos precos dos licitantes.” (Acorddo n.° 1.405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga) (grifei).

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra Pregdo: comentdrios &
legislagdo do pregdo comum e eletrénico (2.* edigio revista e atualizada, Sdo Paulo: Dialética,
2003), leciona que “A Administracdo deve estimar os custos necessdrios a satisfacdo das suas
necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em termos meramente aparentes, de modo
inatil.” (p. 71), mesmo porque, ainda segundo o referido jurista, “4 validade da contratacio
depende da verificacdo da razoabilidade do pre¢co a ser desembolsado pela Administracio

Publica.” (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12." edigao. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 370).

Tendo em vista a exigéncia contida no art. 16, inciso III, do Decreto n.° 2.458-
R/2010 (“ampla pesquisa do prego de mercado do objeto licitado”) e, de igual forma, no art. 15, §
1.°, da Lei n.° 8.666/1993, ndo posso, com a devida vénia, quedar-me inerte com a existéncia (ainda
por cima sem comprovagdo) de apenas trés cotagdes de prego de mercado para o valor da mio de
obra em oficinas mecanicas (homem/hora) e apenas trés cotagdes relativamente ao percentual de

taxa de administragdo cobrada de empresas do ramo de gerenciamento de oficinas.

Dai porque, apesar de ndo ser competéncia da PGE falar de aspectos econémico-
financeiros, percebo que o percentual de 3,33% (trés virgula trinta e trés por cento) adotado como
referéncia na minuta do edital poderia ser menor (e qualquer décimo representa muito numa
contratagdo estimada de quase doze milhdes de reais!), caso a pesquisa de mercado tivesse sido
mais abrangente; ndo € a toa que o contrato firmado pela CESAN em fevereiro/2011 prevé apenas
2% (dois por cento), apesar de sua frota ser muito menor do que a do Estado; ¢ a ata de registro de
precos firmada pelo Estado de Pernambuco prevé a cobranga de taxa de administragdo de 2,5%
(dois e meio por cento). Incluindo-se essas duas cotagdes a pesquisa realizada nos autos, o

percentual de referéncia da taxa de administragdo cairia para 2,9% (dois virgula nov
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isto obviamente para o caso de manter-se o critério de disputa previsto no edital original (menor

taxa de administragfo), o que ainda dependera do estudo recomendado acima.

Em razdo disso, opino pela necessidade da complementacio da pesquisa de
mercado realizada com nova e ampla pesquisa de precos, obtendo-se tantas cotacdes quantas
sejam possiveis, inclusive via internet, seja de entes piblicos ou empresas privadas,
reduzindo-se, se for o caso (0 que se espera), o valor da licitacdo, tanto no que diz respeito ao
valor do homem/hora, quanto ao percentual da taxa de administracio, ou ainda quanto ao
percentual de desconto sobre o preco 2 vista da tabela oficial das pecas da montadora (se este

for o critério escolhido), colacionando-se aos autos todos os documentos comprobatérios das

cotacdes de preco obtidas, conforme exegese do art. 113 da Lei n.° 8.666/1993 (“Art. 113. O

controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd

feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os orgdos
interessados da Administracdo responsdveis pela demonstracio da legalidade e regularidade da

despesa e execugdo, nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela

previsto.”).

Outrossim, recomendo que a SEGER assegure-se de que todas as indicacées de

classificacio orcamentdria dos érgios contemplados pela licitacio em questiio constem dos
autos, assim como as respectivas declaracdes exigidas pelo art. 16, inciso II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto a descrigdo do objeto licitado (Termo de Referéncia incluso na minuta do
edital - fls. 626/632), saliente-se que, em razéo sobretudo da natureza técnica do objeto do certame,
o Onus da sua especificagéio recai exclusivamente sobre a Autoridade competente, no exercicio da
competéncia técnica acumulada pela Secretaria Consulente, bem como no seu juizo de conveniéncia

e oportunidade, a qual podera ser responsabilizada se houver restricio a ampla

competitividade ou outra infracio ao disposto na Lei 8.666/93, em especial art. 3.°, inciso I, da

referida Lei, ficando, neste ato, expressamente advertida dessa circunstiancia.
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Outrossim, ¢ imperioso que a SEGER motive a estrita necessidade das exigéncias

de qualificacdo técnica constantes da alinea 'b' do item 1.3 do Anexo III da minuta editalicia e

a sua compatibilidade (relacdo de pertinéncia) com o certame em questiio, & luz do interesse
publico primdrio e do disposto no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, inclusive (mas nio somente)

com a mencdo aos dispositivos legais que lhes ddo alicerce (se houver), tendo em vista a

necessidade da preservacio da maxima competitividade possivel do certame, nos termos do art.
30 da Lei Federal n.° 8.666/1993, sob pena de configurar, até mesmo (em tese), licita¢do

direcionada.

A mesma justificativa deve ser feita para as exigéncias contidas no item 9.2.1 e
9.2.2 do Anexo I (Termo de Referéncia) da minuta do edital.

G.)3
1+
Sobre as “condi¢des minimas de credenciamento” previstas no item 9.3, vejo que,

em relagdo as condigdes de habilitagdo exigidas pela Lei n.° 8.666/1993, consta apenas a exigéncia
de documentagdo prevista no respectivo art. art. 29, incisos III e IV. Ocorre, porém, que o TCU

possui precedente no sentido de que:

“Promova, diante de caso concreto, estudos com vistas a verificar a viabilidade de
realizar credenciamento de oficinas para prestacdo dos servicos de manutencio de
viaturas, seja diretamente ou por meio de empresa especializada. Estabeleca no ato
de convocagdo, regras objetivas a serem observadas em todo procedimento e por
ocasido das futuras contratacdes, em especial no que se refere _a_forma de
qualificacdo _dos_interessados, em consondncia com os arts. 28 a 31 da Lei no
8.666/1993, condicdes de pagamento e critérios a serem observados por ocasido da
escolha da empresa que executara os servigos.” (Acorddo 2731/2009 — Plenério)
(grifei)

Desta forma, o item 9.2.3 do Anexo I do edital devera prever como condicdes

minimas para o credenciamento as exigéncias previstas nos artigos 28 a 31 da Lei n.”

8.666/1993, razio pela qual deverio ser alterados, nesse sentido, o Termo de Referéncia e a

minuta do edital.

A redaciio do item 9.2.4 do Anexo I da minuta do edital devera ser_alterada
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para: “O ndo cumprimento, por parte das credenciadas, de algum dos itens acima referenciados

ACARRETARA OBRIGATORIAMENTE o seu descredenciamento pela empresa contratada, sob

pena desta incorrer nas penalidades previstas na Cliusula 9.° do Contrato, sujeitando-se, ainda,

a rescisdo contratual.”

No item 15 do Anexo I, segundo parigrafo, a expressio “da regularidade fiscal
das mesmas” deveri ser alterada para “dos requisitos de habilitacio das mesmas (artigos 28 a
31 da Lein.”8.666/1993)”.

O Termo de Referéncia (Anexo I do edital) devera detalhar, ainda, como e por
quem sera feita a fiscalizacio do_contrato, conforme exige o art. 67 da Lei n.° 8.666/1993,

segundo o qual “A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.” Com efeito, muito
embora haja a previsdo da expedigdo de relatorios e informagdes sobre pagamento das oficinas
credenciadas, no edital ndo se especifica de que forma seré fiscalizado o percentual de desconto
(determinado no edital ou especificado na proposta vencedora — caso seja critério de disputa) sobre
os pregos das pegas praticado pelas oficinas, se o tempo gasto para a execucgio do servico estd de
acordo com os quantitativos de horas estabelecidos em tabela pela montadora do veiculo, se o valor

do homem/hora estabelecido no edital esta sendo respeitado, dentre outros. Isso é imprescindivel 2

obtencio e manutencio da maxima economicidade na execuciio do contrato.

Devera ser reproduzida na Clausula 8.1 da minuta do termo de contrato (Anexo IX
do edital), naquilo que for aplicivel, a Clausula 9.1 da minuta padrdo constante no site da PGE
para edital de prestagdo de servigos de conservagdo, limpeza e conservagdo predial, sobretudo no

que concerne ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas e tributirias pela contratada, em

razdo da responsabilidade subsidiaria do Estado.

Por fim, devera ser inserido na minuta do contrato amexo ao_instrumento

convocatorio que a sua gestio dar-se-d nos termos da Portaria SEGER/PGE/SECONT n. 49-
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R/2010 (DOE 25.08.2010).

Diante do exposto, somente se promovidas as diligéncias recomendadas acima

(grifadas e/ou em negrito), condicdo essencial e absoluta ao prosseguimento do certame, ¢ de se

entender que este podera ser deflagrado, devendo o edital e seus anexos ser preenchidos com data e
hordrio designados para a realizagdo do pregdo, assinado e rubricado, em suas folhas, pelo
Pregoeiro, providenciando-se a sua publicagéo na forma da legislagdo em vigor, observado o prazo

minimo de 8 (oito) dias uteis entre a publicacdo e a entrega de propostas, em relagdo a todos os

meios de divulgagdo utilizados.

Ao final do certame, os autos deverio ser instruidos com os documentos
relacionados no art. 30 do Decreto 1.527-R/05.

A teor do que estabelece o artigo 5°, paragrafo primeiro, do Decreto Estadual n°.
1.939/2007, o Orgao Licitante podera deixar de remeter os autos 4 Procuradoria Geral do Estado ao
tempo da celebragdo do ajuste com o licitante vencedor do certame, desde que restem cumpridas
todas as diligéncias apontadas nesta manifestagdo prévia da Procuradoria e desde que sejam
preenchidos os requisitos previstos no artigo 4°, paragrafo primeiro, do mesmo Diploma, a saber:
disputa transcorrida sem qualquer impugnagdo ou recurso dos particulares e sem a ocorréncia de

qualquer obice apontado pelos 6rgdos de controle externo e interno da Administracdo Publica.

E o Parecer. Remeta-se a apreciagdo superior.

, 03 de outubro de 2011.

0 DE/OLIVEIRA GIANORDOLI
O¢URADOR DO ESTADO
atricula n° 3105067

OABJES 8.281
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(, § 2
Processo n°: 51583950 Rubrica: Fis.: () ID ?

A SEGER,

Em raz3o da delegacdo de competéncia conferida pela Portaria n® 056-S e tendo em
vista a solicitacdo de urgéncia, avoco 0S presentes autos e, sem a oitiva prévia da
douta Chefia da Procurador Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa —
PCA, aprovo, por seus proprios fundamentos, o r. Parecer PGE/PCA n° 1697/2011,
exarado as fls. 674/691 pelo ilustre Procurador do Estado Dr. Orlando de Oliveira
Gianordoli, que, em sintese, opinou pela possibilidade juridica de deflagragao do

certame, desde que atendidas as recomendagdes apontadas.

Saliento apenas que, caso a Secretaria ja esteja adotando o SIGA, o regulamento
estadual que é aplicavel ao caso sera o Decreto n° 2.458-R, e nao o Decreto n® 1.527-

R, citado no Parecer ora aprovado.

Acrescento, as recomendagdes apontadas no Parecer ora aprovado, a
necessidade das seguintes alteragoes:

I) Tanto no Anexo D, integrante do Anexo | (Termo de Referéncia), como no
Anexo VIl deve ser feita mengdo de que os valores ali informados referem-se ao
periodo de um ano, ou doze meses.

) Incluir, na clausula oitiva, item 8.1 da minuta do contrato (Anexo IX do
edital) e no Termo de Referéncia (Anexo | do edital), que a contratada responsabiliza-
se tecnicamente pelo servigos que serao prestados pelas credenciadas, uma vez que
o vinculo contratual do Estado sera mantido com a gerenciadora, € nao com as
credenciadas.
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Ademais, cumpre esclarecer que, dado o objeto da futura contratacao (gerenciamento
de oficinas), entendo que, no caso concreto em exame, nao se aplicam as
disposicdes do Decreto n° 2.460-R/2010, por nao haver emprego de mao-de-obra

pela contratada.

Finalmente, no tocante a recomendacéo feita pelo nobre Parecerista quanto a
alteracdo do item 9.2.3 do Anexo | do edital, para inclusdo de exigéncias de
habilitacdo das oficinas/empresas que irao prestar o servigo, saliento que, no caso em
exame, n3o se trata de credenciamento de oficinas pela Administragdo Publica
Estadual, tal como analisado pelo TCU no acordao transcrito as fls. 689, mas sim
contratacdo de servigo de gerenciamento, sendo que O cadastramento de
empresas/oficinas que irdo executar © servico ficara a cargo da futura
Contratada/gerenciadora. Via de consequéncia, tratando-se de relagdo comercial que
sera estabelecida por duas pessoas juridicas de direito privado e considerando que a
futura contratada permanecerd responsavel tecnicamente péla execucdo dos
servigos, compete & SEGER avaliar a conveniéncia e oportunidade de se transferir
para esta relagéo de direito privado as exigéncias legais tipicas de relagdes mantidas
com o Poder Publico. Antecipo-me em advertir que, no presente caso, COMO O vinculo
contratual sera estabelecido com a gerenciadora, e nao com as oficinas, néao

depreendo ilegalidade na manutencao da redagao original atribuida pela SEGER ao
item 9.2.3 do Anexo | do Edital.

No mais, atendidas todas as recomendacgoes contidas nas manifestacoes desta
PGE, o certame podera ser deflagrado.

Vitéria, 06 de outubro de 2011.

=Y/

LIANA PAIVA FARIA FALEIRO Encaminhe-se @
Subprocuradora/Geral do Estado para Assuntos Administrativos &{‘%’% PR
= 06 4 10 A4
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