Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER

CONSULTA PUBLICA SEGER/GECOR Ne 001/2022

Trata-se de questionamentos e sugestdes ao Termo de Referéncia, com as devidas
respostas, cujo objeto é a contratacdo de servicos de ELABORACAO DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICO FINANCEIRA, OPERACIONAL E JURipICO-
INSTITUCIONAL, VISANDO A CONSTRUCAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
GESTAO DE MINIUSINAS FOTOVOLTAICAS PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DE
ENERGIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, POR MEIO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.

EMPRESA: BTC CONSULTORIA E CONCESSOES EIRELLI (BTC PAR)

Sugestao questao A) Uma vez que nao foi apresentado o mapeamento das subestagoes
e linhas de transmissao das concessionarias, bem como estudo com potencial de carga a
ser suportado, ndo é possivel afirmar quanto a utilizagao dos terrenos disponibilizados
bem como dimensionar a capacidade de cada usina a ser implantada ou, ainda, a
quantidade de usinas a serem implantadas.

Resposta: Parcialmente Acatado. As informacdes da Consulta de Acesso de todos o0s
terrenos serao fornecidas pela Concessionaria e disponibilizadas para as Proponentes na
fase do Edital do PMI. O Governo apresentara sugestdes sobre a area de implantagao das
miniusinas, indicando as coordenadas dos pontos de conexao com a rede da distribuidora.
Quanto ao potencial de carga, sera avaliado pela Concessionaria de acordo com a nova
demanda solicitada pelo Estado.

Sugestao questao B)

a) E necessario detalhar e separar os consumidores de baixa e média tensao, bem
como determinar quais os tipos de consumidores serdo atendidos em cada lote do
processo.

Resposta: Nao Acatado, visto que as informacgdes ja estao disponibilizadas no Anexo Il
do Termo de Referéncia.

b) Necessario detalhamento dos pontos de conexao indicados pelas concessionarias
de energia.

Resposta: Parcialmente Acatado. Vide resposta da questéo A.

Sugestdo questdo C) E necesséario realizar os levantamentos topogréficos de cada
potencial terreno a ser aproveitado, bem como definir requisitos minimos para indicacao
de possiveis areas/terrenos de terceiros ou aqueles a serem adquiridos.
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Resposta: Parcialmente Acatado, pois se compreende como atividade necessaria ao
Estudo de Viabilidade a ser realizado pelas Proponentes, assim como as atividades de
sondagem dos terrenos.

Sugestao questao D) Os levantamentos técnicos complementares serdo realizados
durante a elaboragéo dos estudos de viabilidade e modelagem (EVTEJA).

Resposta: Acatado. Os levantamentos complementares julgados pertinentes e
necessarios a elaboracdo dos Estudos de Viabilidade que constam no Termo de
Referéncia deverao ser realizados pelas Proponentes

Sugestao questao E) Os estudos deverao ocorrer em até 90 dias, contados a partir de
jul/22, a fim de possibilitar o interesse privado no investimento ao qual o projeto se propde,
uma vez que a nova lei da geracao distribuida entrard em vigor em jan/2023 e podera
impactar na atratividade do projeto.

Resposta: Nao Acatado. Os Estudos de Viabilidade deverdo ser realizados, pelas
Proponentes, ja em conformidade com a Lei Federal 14.300, de Geragéo Distribuida, que
estd em vigor desde 06 de janeiro de 2022.

Sugestao questao F) Necessario fornecer amostras de pelo menos 6 meses das faturas
de energia (contas recebidas das concessionarias). Devera ser disponibilizado, também,
faturas onde atualmente existe compensagao de energia através da geragao prépria. E
fundamental a andlise das tarifas cobradas e a forma de célculo.

Resposta: Parcialmente Acatado. No que se refere ao periodo de consumo, o arquivo do
Anexo Il disponibiliza dados de todos os meses de 2021, além do necessério, conforme
requisitado pela empresa, inclusive com os valores da compensacao de energia. Ademais, o
arquivo foi atualizado com as informagdes de 2019 e 2020.

A forma de célculo foi solicitada a EDP e a solucdo informada foi a inclusdo do dado da
compensacao diretamente na fatura, o que ocorrera a partir do més de agosto de 2022. As
faturas serdo solicitadas aos 6rgéaos e serao disponibilizadas tao logo houver a resposta, na
fase do Edital do Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI.

Sugestao questao G) Uma vez que a empresa escolhida para elaboracdo da
modelagem tera acesso aos estudos e representara os interesses do Estado do Espirito
Santo, entendemos que sim.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao H) Os estudos deverdo contemplar toda a estimativa de conexao junto
as concessionarias, bem como o custeio no investimento em terrenos que possibilitem a
implantagéo das miniusinas. Devera, ainda, ser apresentada planilha contendo todos os
custos de implantagdo, construcdo e operagcao/manutencdo das usinas (CAPEX e
OPEX).
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Resposta: Acatado.

Sugestao questao I) Os terrenos indicados deverdo apresentar, obrigatoriamente, a
analise de viabilidade na conexdo de acessos junto as concessionarias. Tal estudo é
imprescindivel para o dimensionamento das miniusinas.

Resposta: Acatado. Os custos apresentados conforme Anexo V do Termo de Referéncia
serdo atualizados.

Sugestdo questdo J e K) E necessario realizar estudos mais técnicos e profundos antes
de emitir qualquer Parecer quanto ao aproveitamento ou nao dos terrenos apresentados.
O objetivo dos estudos balizara, sempre, na premissa de melhor aproveitamento dos
terrenos do Estado.

Resposta: Acatado.

Sugestdo questdo L) Ndo. E necessario realizar estudos mais técnicos e profundos
antes de emitir qualquer parecer quanto ao aproveitamento ou ndo dos terrenos
apresentados. O objetivo dos estudos balizara, sempre, na premissa de melhor
aproveitamento dos terrenos do Estado.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao M) Devera ser avaliada alguma legislagao especifica do estado mas
a principio e na maioria dos casos, o documento de posse é condi¢do suficiente e
necessaria para a instalagéo das Miniusinas.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao N) Existe o risco de ser caracterizada venda de energia para
consumidor cativo. Mitigar com contrato de locacao estabelecendo valor fixo e ajustes de
performance periddicos. Também neste caso, caso seja caracterizada venda de energia,
e nao locacao de usina, sera devido ICMS.

Resposta: Acatado. Os estudos de estruturagdo da Parceria Publico-Privada - PPP
indicardo as melhores solugdes com relacdo a questao levantada pela empresa, o que
sera refletido nas minutas juridicas que sdo um dos produtos da modelagem a ser
solicitada no Termo de Referéncia do Edital de Procedimento de Manifestacao de
Interesse - PMI.

Sugestao questao O) A legislagao nao permite.

Resposta: Acatado.
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Sugestao ITEM 3 -TR) Solicitamos informar se existe algum desconto, beneficio e/ou
incentivo fiscal que possa abater/deduzir nas tarifas de energia pagas as concessionarias
pelo estado.

Resposta: Acatado. O Estado é signatario do Convénio ICMS 26/20 que isenta ICMS
nas saidas internas com equipamentos e componentes para geragao de energia elétrica
solar fotovoltaica destinada ao atendimento do consumo de prédios préprios, publicos
estaduais que especifica.

Sugestao ITEM 3 - TR) Existe alguma unidade do estado a ser atendida que é
classificada como unidade consumidora "Rural"?

Resposta: Acatado. Em relagdo ao Anexo lll do Termo de Referéncia, essa informagao
esta disponibilizada em parte e sera atualizada. Em relagdo ao Anexo Il do TR, esse dado
sera solicitado a EDP e disponibilizado tao logo houver a resposta, na fase do Edital do PMI,
no entanto, essa informagao pode ser observada, preliminarmente, no enderego da Unidade
Consumidora.

Sugestao ITEM 3.9 - TR) Importante apresentar os modelos de geracdo de energia
existentes (geracao propria pelo estado) e como é realizada a compensagao nas contas
publicas de energia.

Resposta: Nao Acatado. Todas as estruturas de geragao de energia até entdo instaladas
se enquadram no regramento da microgeracao distribuida. Nesse sentido, o detalhamento
das compensagdes, caso a caso, encontra-se na Planilha do Anexo Il do Termo de
Referéncia que detalha os dados de faturamento das contas de energia das Unidades
Consumidoras vinculadas ao Governo do Estado.
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EMPRESA: ENERGYZA

Sugestao questao A) O Termo de Referéncia é muito abrangente e detalha em todos os
aspectos técnicos e econdmicos dos Projetos Fotovoltaicos. Entretanto, para um
diagnostico perfeito, se faz necessario a avaliagdo individual e in loco das Unidades que
irdo consumir a Energia Produzida avaliando: a) se o local permite instalacéo junto a carga,
otimizando o custo da energia produzida; b) se a instalagao elétrica do local é adequada
ou precisara de investimentos extras; c) se o consumo de energia elétrica do local tem
sazonalidades que afetam o dimensionamento da usina, podendo gerar distorges entre
geragao e consumo. Enfim, o detalhamento de informacbes preliminares, permitirdao a
assertividade o Projeto e consequentemente a entrega ao cliente. Em Projetos
particulares, agindo dessa forma, é possivel GARANTIR a geracao e a otimizagao do custo
de cada unidade que ird receber a energia produzida.

Resposta: Nao Acatado. O foco do Projeto é a utilizagcdo de terrenos ociosos de
propriedade do Estado ou ndo, para implementacao de miniusinas fotovoltaicas, ou seja,
nao se imagina de antemao a utilizacao de instalagdes existentes.

Quanto a sazonalidade e demais caracteristicas de consumo, a Proponente tem disponivel
os Anexos | e Il do Termo de Referéncia com as informac6es necessarias para sua
avaliagéo.

Sugestao questao B) Nao sdo suficientes para entregar uma analise de viabilidade
individualmente a cada unidade consumidora, podendo permitir distor¢ées no investimento
e no resultado econémico, conforme detalhado na questéo A.

Resposta: Nao Acatado. Vide resposta anterior.

Sugestao questao C) Nosso entendimento é que nao ha necessidade de arquitetura ou
engenharia para estudos de viabilidade, mas, para realizagdo de um Projeto Fotovoltaico
€ imprescindivel uma criteriosa andlise individual das Unidades Consumidoras ou
instalacao como é tratado pela EDP.

Resposta: Nao Acatado. Vide resposta anterior.

Sugestao questao D) Entendemos ser suficientes.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao E) Consideramos OK!

Resposta: Acatado.
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Sugestao questao F) Seguimos reforcando a necessidade da andlise dos dados
histéricos para compor necessidade e também das condi¢des das instalagdes técnicas
para definicdo do melhor modelo de implementacdo de Sistemas Fotovoltaicos.
Entretanto, a planilha fornecida é suficiente para realizagdo de estudos de viabilidade.

Resposta: Parcialmente Acatado. A andlise dos dados serd realizada pela Proponente.

Sugestao questao G) Sim. As informagdes disponiveis sdo suficientes.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao H) As poténcias de geracao dos Sistemas Fotovoltaicos sdo definidas
pela poténcia dos equipamentos x indice de irradiagdo solar (a irradiacdo solar é a
irradidncia integrada em um intervalo de tempo especificado, geralmente uma hora ou um
dia, e é dada em watt hora por metro quadrado. Irradiacdo solar nada mais é do que uma
determinada quantidade de radiagdo solar por unidade de area) do local, impactando o
valor do investimento. Também é determinante conhecer a necessidade de obras
estruturais de adequacgao do terreno, com terraplanagem, limpeza, etc.

Resposta: Parcialmente Acatado. As informacdes preliminares dos terrenos foram
fornecidas as Proponentes nos Anexos lll, IV e V do Termo de Referéncia. Contudo, sera
de responsabilidade dos mesmos o0s demais dimensionamentos necessarios para
adequacao da infraestrutura.

Sugestao questao I) O Governo pode licitar usinas fotovoltaicas prontas!

Resposta: Nao Acatado.

Sugestao questao J) Sim! Alguns deles sao inviaveis pela necessidade de adequagéao de
redes. A exemplo do ANEXO V — Cachoeiro Itapemirim_Monte Libano 54331, onde o custo
com conexao a rede inviabiliza ou torno o retorno sobre investimento mais longo.

Resposta: Parcialmente Acatado. O Governo realizara novas Consultas de Acesso junto
as Concessionarias.

Sugestao questao K) Condigcbes de irradiagdo solar, declividade do solo gerando
necessidade excessiva de obras de engenharia e terraplanagem e principalmente, areas
com restricoes ambientais.

Resposta: Acatado, porém essas condigées deverao ser verificadas pela Proponente.

Sugestao questao L) Todo conjunto de informagdes disponibilizadas é valiosa, mas nao
suficientes para projetar o melhor custo x beneficio para o cliente, pelos motivos
destacados acima.
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Resposta: Acatado. Vide resposta anterior.

Sugestao questao M) A posse é suficiente para Usina Fotovoltaica, mas nao lhe garante
seguranca juridica sobre o patrimonio.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao N) Sim. O modelo precisa ser definido ja no escopo do Projeto.

Resposta: Parcialmente Acatado. As informagdes basicas do modelo de negdcio ja se
encontram disponiveis no Termo de Referénica.

Sugestao questao O) Sim, desde que prevista no Projeto Inicial.

Resposta: Nao Acatado.



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER

EMPRESA: GARIN INVESTIMENTOS

Sugestoes questao A e B)

1. O Termo de Referéncia possui como objetivo o estabelecimento de diretrizes para
a elaboracdo dos estudos técnicos que subsidiardo a estruturagdo de projeto
destinado a construcdo operacdo, manutengcdo e gestdo de miniusinas
fotovoltaicas. Tendo isso em vista acredita-se que:

2. Oitem “6.6.2.8. item Ill. Relatério indicando a necessidade, ou nao, de investimento
em infraestrutura e a respectiva estimativa de custo, como por exemplo, reforco da
rede da distribuidora, ampliacdo de subestacdes, dentre outras, contemplando
todos os terrenos que julgarem viaveis para a implantagdéo do PROJETO,
observando-se as informacdes de consulta de acesso realizadas e a serem
realizadas pela EDP (Anexo V), quando couber, e complementando-as, inclusive
junto @ Concessionaria Empresa Luz e Forgca Santa Maria S.A, se couber”.
Entende-se que a distribuidora EDP sera responsavel pelas obras de conexao até
um valor pré-definido, qualquer valor acima deste sera um énus do Concessionario,
explicitada na Matriz de Riscos.

Resposta: Acatado, tendo em vista que se aplica a legislacao do setor elétrico.

3. O item “6.6.2.8. O Estudo de Potencial Energético devera conter o levantamento
das areas potenciais para implantagdo do PROJETO, contendo: Avaliagdo quanto
a exploracao de receitas acessorias através da locagao de parte do PROJETO que
apresente poténcia excedente, podendo prever utilizagdo de areas inteiras ou
parciais que nao sejam utilizadas para compensacao energética da Administragéo
Publica Estadual.” A andlise de receitas acessorias s6 podera ser definida apds
esclarecimento do objeto do procedimento, conforme respostas do item ‘D’ deste
esclarecimento.

Resposta: Acatado. Os esclarecimentos serdao apresentados em resposta ao item D.

Sugestao questao C)

4. Em relacdo aos componentes dos itens 6.6.3." Estudo Arquiteténico’ e 6.6.4.
Estudos de Engenharia’:

5. Considerando os possiveis modelos de contratagdes de uma PPP tem-se que a
Lei n. 8.666/93 exige um “projeto basico” como condigdo precedente as licitagdes.
Ja a Lei de concessoes requer apenas “elemento de projeto basico” e a Lei de PPP
refere-se a um “anteprojeto”.

6. A questédo é que as PPP néo se confundem com a contratacao de obras publicas,
que estes sim devem exigir projetos basicos. As PPPs devem se concentrar em
elaborar um modelo focado em indicadores de resultado. O foco da fiscalizagao,
inclusive, desloca-se da analise de “insumos” para a andlise de “resultados”, uma
vez que a prestacdo dos servigos ocorrerda por longo prazo e os pagamentos
dependem do atingimento de metas, de acordo com indicadores de desempenho
que serao propostos.
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Portanto, no item ‘6.6.4.1. Os Estudos de Engenharia deverdo ser apresentados,
minimamente, com: |. Memorial Descritivo; Il. Anteprojetos, plantas e cortes
esquematicos da Miniusina fotovoltaica, com a apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART)” entende-se que os Estudos arquiteténicos e
Estudos de Engenharia propostos no TR do PMI deverdo ser referenciais
contendo:

» Memorial descritivo

» Descricdo técnica detalhada das solugdes globais e localizadas com
detalhamento suficiente para ndo comprometer a capacidade de inovagdes e
melhoramentos durante a elaboragéo do projeto executivo do futuro contratado

» Custos e analise de regularidade da implantagao

» Especificacdo técnica dos equipamentos necessarios

» Normas técnicas de armazenamento e instalacao de equipamentos

* Plano de implantag@o ou reforma, dimensionamento e caracterizagéo
* Plano de operagéo, manutencao e monitoramento do sistema

» Orgamento (investimentos, despesas de implementagédo e operagao)

» Cronograma fisico-financeiro

Resposta: Nao Acatado. Nao serdo excluidos os itens apontados no Termo de
Referéncia.

Sugestao questao D)

8.

10.

O Termo de Referéncia possui como objetivo o estabelecimento de diretrizes para
a elaboracdo dos estudos técnicos que subsidiardo a estruturagcdo de projeto
destinado a construcdo operacdo, manutencdo e gestdo de miniusinas
fotovoltaicas.

Tendo em vista que os itens 6.6.2.5 e 6.6.2.8 mencionam o sistema de
compensagao de energia elétrica, entende-se que o objetivo do Estado do Espirito
Santo é o desenvolvimento de modelagem de projeto dentro da micro e
minigeragdo distribuida, nos termos regulamentados pela Lei n® 14.300/2022 e
demais normas setoriais da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Veja-se:

Lei n° 14.300/2022

Art. 12, Inciso XIV - Sistema de Compensacéao de Energia Elétrica
(SCEE): sistema no qual a energia ativa é injetada por unidade
consumidora com microgeragdo ou minigeragao distribuida na
rede da distribuidora local, cedida a titulo de empréstimo gratuito e
posteriormente compensada com o consumo de energia elétrica
ativa ou contabilizada como crédito de energia de unidades
consumidoras participantes do sistema.

Assim, se o0 objetivo do Governo do Estado do Espirito Santo € o desenvolvimento
de modelagem de micro e minigeracao distribuida, exclusivamente, entendemos
pela necessidade da discriminacao da aplicacao da Lei n® 14.300/2022 ao Termo
de Referéncia.
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No entanto, se o objetivo do Governo do Estado do Espirito Santo é a redugdo com
os custos havidos com a contratagdo de energia elétrica, sugere-se a alteracao do
Termo de Referéncia, com abertura da possibilidade de desenvolvimento de
projetos de centrais de energia fotovoltaica também dentro do Ambiente de
Contratacao Livre de Energia Elétrica (ACL).

Isso porque, a depender da andlise de modelagem econdémico-financeira, pode ser
gue seja mais viavel o atendimento de parte da demanda energética do Estado
através de projetos desenvolvidos no ACL. (Sobre o tema ver o tépico
“Discretizacao do perfil de consumo das unidades consumidoras do Grupo A” na
resposta a questao do item “f” abaixo).

Resposta: Itens 08 a 12 - Acatado. O escopo do Projeto se aplica as possibilidades da
Lei 14.300 de 06 de janeiro de 2022 que constara no Edital do PMI.

13.

14.

Apesar de o Edital tdo ter sido disponibilizado sugere-se que durante a fase de
credenciamento seja exigido:

a) Documentacao de Habilitagao;
b) Documentagao Técnica; e
c¢) Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho devera ser proposto consoante ao disposto no Termo de
Referéncia, contemplando, no minimo, os itens abaixo:

i. Linhas basicas do estudo, com a descrigao do objeto e sua relevancia;

ii. Identificacdo e curriculo resumido dos principais profissionais que
responderao tecnicamente pelos estudos produzidos;

iii. Os possiveis modelos de negdécio que serdo analisados, considerando as
linhas basicas do estudo;

iv. Descricao detalhada das etapas do estudo e atividades que se pretende
realizar;
V. Indicacao do valor de ressarcimento autorizado pretendido pelo requerente,

distribuido na proporgao indicada no quadro i do item 9.8, acompanhado
das informagdes e dos parametros de custos utilizados para tal defini¢cao;

vi. Declaragéo de transferéncia ao estado do Espirito Santo dos direitos
autorais associados aos estudos a serem apresentados.

Resposta: Iltens 13 e 14 - Acatado. A relacao da documentacéo de habilitacdo constara
no Edital de PMI.

Sugestao questao E)

15.

16.

Sim, entretanto, para ter melhor aproveitamento do prazo de 180 dias, sugerese
que os dados explicitados no item F) sejam solicitados a distribuidora antes do
prazo de autorizacao.

Conforme Resolugdo Normativa n. 1000, a distribuidora dispée de um prazo de 30
(trinta) dias para a disponibilizacdo dos dados. Como explicitado no item a seguir,
€ necessario tragar o perfil de demanda das unidades consumidoras.
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Resposta: Acatado. A Consulta de Acesso estd em fase de requerimento junto a
Concessionaria Luz e Forga Santa Maria S/A, sendo que a Consulta parcial referente aos
terrenos localizados na area de abrangéncia da Concessionaria EDP ja consta no Anexo
[ do TR que sera atualizado. Quanto a localizagao das subestacoes, cabera a Proponente
o levantamento dessa informac&o nos estudos de viabilidade.

Sugestao questao F)

17. Para balizar o modelo regulatério mais recomendado para adogao é preciso tragar,
de anteméo, o perfil de demanda das unidades consumidoras a que pretende
reduzir os custos havidos com o fornecimento de energia elétrica. Como se passara
a discriminar abaixo, este perfil de demanda devera informar os quesitos abaixo:

e Agrupamento das unidades consumidoras por CNPJ;
e Situagao das unidades consumidoras (ligada ou desligada);

e Numero das unidades consumidoras, com o0s eventuais beneficios tarifarios
aplicados a cada Unidade Consumidora e o prazo de beneficio, com a indicacao
do grupo consumidor das Unidades Consumidoras (Grupo A ou B);

¢ | ocalidade de cada Unidade Consumidora (endereco);
¢ Tipo de padrao de conexao das Unidades Consumidoras (Mono, Bi ou trifasico);
e Consumo mensal em KWH e Reais (R$) de janeiro de 2019 até dezembro de 2021;

¢ Asunidades consumidoras conectadas junto a concessionaria de distribuicao que:
(i) fazem parte do Ambiente de Contratacao Regulado - ACR, comprando energia
diretamente da Concessionaria de Distribuicdo no Mercado Cativo; e (ii)fazem
parte do Ambiente de Contratagao Livre — ACL, se sim quais s&o os contratos de
compra, vigéncia e prego;

e Se tratando de unidades consumidoras do grupo A: tarifa do grupo A aplicavel a
UC, ambiente de contratacao da UC (Cativo ou ACL), tensao, poténcia contratada,
consumo ponta, consumo fora de ponta, consumo TE, demanda ultrapassagem,
demanda excedente, consumo reativo excedente fora ponta, consumo reativo
ponta; e

e Mapa de localizagdo das subestacdes de energia da distribuidora que possuem
capacidade de escoamento no estado.

Resposta: Parcialmente Acatado. O objeto do presente Termo de Referéncia abrange
exclusivamente UCs do Ambiente Regulado (ACR). Com excecado do mapeamento, as
demais informagdes estdo disponiveis no Anexo Il do TR. Os dados em relagédo aos anos
de 2019 e 2020 serao disponibilizados ainda nessa fase de Consulta Publica.

18. Classificacao das Unidades Consumidoras. A Resolugdo Normativa ANEEL n®
1.000/2021, que regulamenta as condi¢des gerais de fornecimento de energia
elétrica, estabelece que as unidades consumidoras sao enquadradas em 02 (duas)
metodologiastarifarias diferentes, quais sejam —Grupo A e Grupo B. De acordo com
o conceito trazido pelos incisos XXIII e XXIV do art. 2° da REN 1.000/21, as
unidades consumidoras séo classificadas de acordo com a tensédo de conexao a
rede elétrica. Veja-se:
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REN 1.000/21

Art. 22, (...) XXIII - grupo A: grupamento composto de unidades
consumidoras com conexao em tens&o maior ou igual a 2,3 kV, ou
atendidas a partir de sistema subterraneo de distribuicdo em
tensdo menor que 2,3 kV, e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) subgrupo A1:tensao de conexao maior ou igual a 230 kV;

b) subgrupo A2: tensdo de conexdo maior ou igual a 88 kV e
menor ou igual a 138 kV;

c) subgrupo A3: tensao de conexao igual a 69 kV,;

d) subgrupo A3a: tensdo de conexao maior ou igual a 30 kV e
menor ou igual a 44 kV;

e) subgrupo A4: tensdo de conexdao maior ou igual a 2,3 kV e
menor ou igual a 25 kV; e

f) subgrupo AS: tensao de conexao menor que 2,3 kV, a partir de
sistema subterraneo de distribuicao;

XXIV - grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras
com conexao em tensdo menor que 2,3 kV e subdividido nos
seguintes subgrupos:

a) subgrupo B1: residencial;
b) subgrupo B2: rural;
c) subgrupo B3: demais classes; e

d) subgrupo B4: lluminagao Publica.

Resposta: Acatado. A classificagdo das Unidades Consumidoras constam no Anexo |l
do Termo de Referéncia.

19. Ocorre que o faturamento das unidades consumidoras do Grupo A e do Grupo B
diferenciam-se entre si quanto a metodologia de remuneracdo dos custos
incorridos pela utilizacdo da infraestrutura de distribuicdo e pelo consumo de
energia elétrica.

20.1sso porque as unidades consumidoras do Grupo B sdo automaticamente
incluidas, pelo regime dispositivo, na modalidade tarifaria convencional. Com isso,
essasunidades consumidoras sao tarifadas por uma unica tarifa em relacdo ao
consumo de energia, sem segmentacao hordria no dia. Isso significa dizer que as
unidades consumidoras do Grupo B pagam um custo de disponibilidade fixo pelo
uso da rede de distribuicdo, mas o consumo de energia elétrica é precificado de
acordo com uma unicatarifa de energia, sem diferenga horaria. Veja-se:

Resolucao Normativa n° 1.000/2021

Secao |
Da Modalidade Tarifaria Convencional
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Art. 211. A modalidade tarifaria convencional é caracterizada por
uma unica tarifa para o consumo de energia, sem segmentacao
horaria no dia.

Do Enquadramento

Art. 219. A unidade consumidora do grupo B deve ser enquadrada
nas sequintesmodalidades tarifarias:

| - Convencional: de forma compulsdria e automatica para todas
as unidadesconsumidoras (...)

21. Ja as unidades consumidoras do Grupo A tém seu consumo de energia faturado
de acordo com o nivel de tensdo em que sdo conectadas, havendo valores
diferentes detarifa de energia elétrica de acordo com as horas de utilizagdo em um
dia. S6 que além dessa valoragao pelo consumo de energia conforme horarios de
consumo, as unidades consumidoras do Grupo A também pagam pela demanda
contratada, que correspondea remuneracao pelo uso do sistema de distribuicao e
cuja valoragao é variavel. Veja-se:

Resolucao Normativa n2 1.000/2021

Art. 220. A unidade consumidora do grupo A deve ser enquadrada nas
seguintesmodalidades tarifarias:

I - no caso de tensdo de conexao maior ou igual a 69 kV: horaria azul; e

Il - no caso de tensédo de conexao menor que 69 kV: horaria azul ou verde, de
acordocom a opgao do consumidor.

Art. 213. A modalidade tarifaria horaria verde é caracterizada por:| - uma tarifa
para a demanda, sem segmentacao horaria;

Il - uma tarifa para o consumo de energia elétrica para o posto tarifario ponta;
e

Il - uma tarifa para o consumo de energia elétrica para o posto tarifario fora
deponta.

Art. 214. A modalidade tarifaria horaria azul é caracterizada por:| - uma tarifa
para a demanda para o posto tarifario ponta;

Il - uma tarifa para a demanda para o posto tarifario fora de ponta;

Il - uma tarifa para o consumo de energia elétrica para o posto tarifario ponta;
e IV — uma tarifa para o consumo de energia elétrica para o posto tarifario
fora deponta.

22. Em termos graficos, a metodologia do faturamento de Unidades Consumidoras do
Grupo B esta descrita no Quadro 01 (abaixo) enquanto a metodologia aplicavel as
Unidades Consumidoras do Grupo B esta descrita no Quadro 02 (abaixo):
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Quadro 01 — Faturamento do Grupo B:

FATURAMENTO DO GRUPO B

CUSTO DE DISPONIBILIDADE + TARIFA DE ENERGIA
Remuneragdo pelo uso da infraestrutura da rede Referente ao consumo de energia propriamente
de distribuigdo dita
Valor fixo e calculado de acordo com sistema Calculado em R$/MWh
elétrico, em R$/MWh
Monofasico ou N&o hé diferenca de pregos entre os horérios dos
bifasico a 2(dois) condutores dias

Bifdsico a 3 (trés) condutores

Trifasico
Quadro 02 — Faturamento do Grupo A:

DEMANDA CONTRATADA + TARIFA DE ENERGIA
Remuneragdo pelo uso da infraestrutura da rede Referente ao consumo de energia propriamente
de distribuigao dita
Maior valor entre a poténcia utilizada e o consumo Variavel de acordo o horério do dia
pela Unidade Consumidora

Variavel de acordo com o horario do dia: ponta e
Deve ser paga independente do consumo de fora de ponta
energia
Calculado em R$/MW
Variavel de acordo com o horaio do dia: ponta e
fora de ponta

Resposta: Acatado. As informacdes do Grupo Tarifario de cada Unidade Consumidora
estao disponiveis no Anexo Il do Termo de Referéncia.

23. Modelo Requlatério da Micro e da Minigeracao Distribuida. Nos termos
conceituados pela Lei 14.300/22 e regulamentados pela Resolugédo Normativa n®
482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, a modelagem da
micro ou minigeracdo distribuida € a que permite a operacionalizagdo da
compensagao de créditos de energia elétrica. No entanto, como prevé o art. 18 da
Lei 14.300/22, o livre acesso das unidades consumidoras com micro ou
minigeragao distribuida a rede de distribui¢ao fica condicionado ao pagamento dos
custos incorridos no uso da infraestrutura de distribuicao.
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24. Assim, € preciso ver que o Sistema de Compensacao de Créditos de Energia
Elétrica (SCEE) apenas opera sobre a parcela de consumo de energia elétrica, ndo
havendo compensagdo da demanda contratada pela Unidade Consumidora do
Grupo A.Observe-se:

Resolucao Normativa n® 14.300/2022

Art. 17. Apds o periodo de transicao de que tratam os arts. 26 e 27
desta Lei, as unidades participantes do SCEE ficarao sujeitas as
regras tarifarias estabelecidas pela Aneel para as unidades
consumidoras com microgeragdo ou minigeragao distribuida.

§ 1° As unidades consumidoras de que trata o caput deste artigo
serdo faturadas pela incidéncia, sobre a energia elétrica ativa
consumida da rede de distribuicdo e sobre 0 uso ou sobre a
demanda, de todas as componentes tarifarias ndo associadas ao
custo da energia, conforme regulacdo da Aneel, e deverdo ser
abatidos todos os beneficios ao sistema elétrico propiciados pelas
centrais de microgeragao e minigeragao distribuida.(...)

Art 26. As disposicbes constantes do art. 17 desta Lei ndo se
aplicam até 31 de dezembro de 2045 para unidades beneficiarias
da energia oriunda de microgeradores e minigeradores:

| — existentes na data de publicacdo desta Lei; ou

Il - que protocolarem solicitagdo de acesso na distribuidora em ate
12 (doze) mesescontados da publicacdo desta Lei.

§ 12 O faturamento das unidades referidas neste artigo deve
observar as seguintesregras:

| — todas as componentes tarifarias definidas nas disposicées
regulamentares incidem apenas sobre a diferenca positiva entre o
montante consumido e a soma da energia elétrica injetada no
referido més com o eventual crédito de energia elétrica acumulado
em ciclos de faturamento anteriores, observado o art. 16 destalei;

Resolucao Normativa n° 482/2012

Art. 6° Podem aderir ao sistema de compensacdo de energia
elétrica osconsumidores responsaveis por unidade consumidora:
I —com microgeragdo ou minigeragao distribuida;

Il — integrante de empreendimento de multiplas unidades
consumidoras; |l — caracterizada como geracao compartilhada;

IV — caracterizada como autoconsumo remoto. (...)

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do
sistema de compensacdo de energia elétrica devem ser
observados o0s seguintes procedimentos:

| - deve ser cobrado, no minimo, o valor referente ao custo de
disponibilidade para o consumidor do grupo B, ou da demanda
contratada para o consumidor do grupo A, conforme o caso;
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Il — para o caso de unidade consumidora com microgeragdo ou
minigeracdo distribuida, exceto para aquelas de que trata o inciso
Il do art. 6% o faturamento deve considerar a energia consumida,
deduzidos a energia injetada e eventual crédito de energia
acumulado em ciclos de faturamentos anteriores, por posto
tarifario, quando for o caso, sobre o0s quais deverdo incidir todas as
componentes da tarifa em R$/MWh;

25. Dessa forma, ainda que sejam incluidas as Unidades Consumidoras do Grupo A
no SCEE, ndo havera abatimento do custo de demanda contratada havido por
essas unidades consumidoras. Via de regra, o pagamento da demanda contratada
se dara pelaTarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD aplicavel a classe de

consumo.

26. Assim, tomando por base os Quadros 1 e 2 acima, a compensagao dos créditos
de energia elétrica no SCEE se operaria da seguinte forma para as unidades

consumidoras

Dermanda C

do Grupo A e do Grupo B:

Quadro 03 — Compensacao do Grupo A:

NAO COMPENSA

TUSD

* = COMPENSA

ontratada Tarifa de Energia
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Quadro 04 — Compensacao do Grupo B:

TUSD

COMPENSA

Custo de Disponibilidade Tarifa de Energia

27. Insta notar que a Lei 14.300/2022 passou a prever que a partir da primeira revisao
tarifaria da distribuidora subsequente a publicagao da Lei a demanda contratadadas
unidades consumidoras do Grupo A em que esteja instalada a central de micro ou
minigeracdo devera ser precificada através da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao— TUSD aplicavel a classe geracao, em relagéo a parcela da injegao
de energia na rede, ou precificada através da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao — TUSD aplicavel a classe de consumo, em relacdo a parcela de
energia consumida pela unidade. Observe-se:

Lei n° 14.300/2022

Art 26. As disposicbes constantes do art. 17 desta Lei ndo se
aplicam até 31 de dezembro de 2045 para unidades beneficiarias
da energia oriunda de microgeradores e minigeradores:

| — existentes na data de publicacdo desta Lei; ou

Il —que protocolarem solicitacdo de acesso na distribuidora em até
12 (doze) mesescontados da publicacdo desta Lei.

§ 19 O faturamento das unidades referidas neste artigo deve
observar as seguintesregras:

| — todas as componentes tarifarias definidas nas disposicées
regulamentares incidem apenas sobre a diferenga positiva entre o
montante consumido e a soma da energia elétrica injetada no
referido més com o eventual crédito de energia elétrica acumulado
em ciclos de faturamento anteriores, observado o art. 16 destalei;

Il - o faturamento da demanda, para as unidades consumidoras
com minigerag&o distribuida pertencentes e faturadas no Grupo A,
deve:

a) ser realizado conforme as regras aplicaveis as unidades
consumidoras do mesmo nivel de tensao até a revisao tarifaria
da distribuidora subsequente a publicacao desta Lei; e
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b) considerar a tarifa correspondente a forma de uso do sistema
de distribuicao realizada pela unidade com microgeracao ou
minigeracao distribuida, se para injetar ou consumir energia,
na forma do art. 18 desta Lei, apés a revisdo tarifaria da
distribuidora subsequente a publicacdo desta Lei.

28. No entanto, destaque-se que essa previsdo nao excluira a cobrangca, em sua
totalidade, da demanda contratada das unidades consumidoras do Grupo A
beneficiarias do SCEE, mesmo que estas possuam ou nao central de micro ou
minigeragao instalada in loco, pois a parcela de demanda contratada de consumo
sera cobrada normalmente.

29. Ja no que tange as unidades consumidoras do Grupo B, é preciso ver que a Lei
14.300/22 estabelece regime regulatério de transicdo para o pagamento do custo
de disponibilidade. Caso a unidade consumidora esteja dentro do periodo de direito
adquirido de que trata o art. 26 da Lei 14.300/22, tendo efetuado a solicitacao de
acessoa rede de distribuicdo em até 12 (doze) meses a contar da data de
publicacédo da lei, o custo de disponibilidade sera pago, independente do consumo
minimo verificado na unidade consumidora.

30. No entanto, de acordo com o §1° do art. 16 da Lei 14.300/22, as unidades
consumidoras com micro ou minigeracao distribuida que solicitarem acesso ao
sistemade distribuicao a partir do 13° més poderao ter o custo de disponibilidade
abatido em algumas situagdes. Observe-se:

Lei n® 14.300/2022

Art. 16. Para fins de compensacao, a energia injetada, o excedente
de energia ou ocrédito de energia devem ser utilizados até o limite
em que o valor em moeda relativo ao faturamento da unidade
consumidora seja maior ou igual ao valor minimo faturavel da
energia estabelecido na regulamentacéao vigente.

§ 12 Para as unidades consumidoras participantes do SCEE néo
enquadradas no caput do art. 26 desta Lei, o valor minimo faturavel
da energia deve ser aplicadose o consumo medido na unidade
consumidora, desconsideradas as compensagdes oriundas do
SCEE, for inferior ao consumo minimo faturavel estabelecido na
regulamentacao vigente.

§ 22 O valor minimo faturavel aplicavel aos microgeradores com
compensagao no mesmo local da geracdo e cujo gerador tenha
poténcia instalada de até 1.200 W (mil e duzentos watts) deve ter
uma reducao de até 50% (cinquenta por cento) emrelagao ao valor
minimo faturavel aplicavel aos demais consumidores equivalentes,
conforme regulacao da Aneel.

31. Assim, dentre os itens relacionados acima, o fornecimento das informacgdes
relativas a:

1) Situacao das unidades consumidoras (ligada ou desligada);
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2) Numero das unidades consumidoras, com os eventuais beneficios tarifarios
aplicados a cada Unidade Consumidora e o prazo de beneficio, com a indicacao
do grupo consumidor das Unidades Consumidoras (Grupo A ou B);

3) Tipo de padrdo de conexdo das Unidades Consumidoras (Mono, Bi ou
Trifasico); e

4) Consumo mensal em KWH e Reais (R$) de janeiro de 2019 até dezembro de
2021;

visam a analise fidedigna da demanda das unidades consumidoras do ente publico parao
fim de poder tragar o perfil tarifario da demanda, fazendo-se o corte regulatorio e
econémico-financeiro da viabilidade de inclusdo ou ndo das unidades consumidoras
dentro da modelagem da micro e minigeracao distribuida.

Resposta: Acatado. Vide resposta ao item e.

32. Gestao de Créditos no Sistema de Compensacéao de Enerqia Elétrica (SCEE).
No entanto, é de se ver que essas informagbes ndo sao suficientes para o
disciplinamento da gestdo operacional dos créditos de energia das unidades
consumidoras. Isso porqueo aproveitamento da micro ou minigeracao distribuida
por meio do autoconsumo remoto requer a inser¢ao das unidades consumidoras
beneficiarias em titularidade de uma mesma pessoa juridica, incluidas matriz e
filial. Veja-se:

Lei n° 14.300/2022

Art. 12 Para fins e efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

| — autoconsumo local: modalidade de microgeracdo ou
minigeracao distribuida eletricamente junto a carga, participante do
Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica (SCEE), no qual o
excedente de energia elétrica gerado por unidade consumidora de
titularidade de um consumidor-gerador, pessoa fisica ou juridica, €
compensado ou creditado pela mesma unidade consumidora;

Il —autoconsumo remoto: modalidade caracterizada por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma pessoa juridica,
incluidas matriz e filial, ou pessoa fisica que possua unidade
consumidora com microgeracao ou minigeragao distribuida, com
atendimento de todas as unidades consumidoras pela mesma
distribuidora;

33. Dessa forma, lastreiam-se os pedidos de informacées em relacdao a: 1)
Agrupamento das unidades consumidoras por CNPJ; e 2) Localidade de cada
Unidade Consumidora (enderego). Essa correlacdo € a que possibilitara a
adequacao da projegao da capacidade instalada dos projetos de centrais
fotovoltaicas com o atendimento ao consumo das unidades consumidoras elegiveis
a adesao ao SCEE na modalidade de autoconsumo remoto.
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34. Unidades consumidoras do ACR e do ACL. Neste mesmo sentido, esta
embasadoo pedido de discriminagédo das unidades consumidoras que fazem parte
do Ambiente deContratacdo Regulado — ACR e das unidades consumidoras que
fazem parte do Ambiente de Contratagao Livre — ACL. Isso porque a Lei 14.300/22
veda a inclusdo em micro e minigeragao distribuida de unidades consumidoras que
facam parte do ACL. Veja-se:

Lei n° 14.300/2022

Art. 9° Podem aderir ao SCEE os consumidores de energia,
pessoas fisicas oujuridicas, e suas respectivas unidades
consumidoras:

| — com microgeracao ou minigeragao distribuida com geracao
local ou remota;

Il — integrantes de empreendimento com multiplas unidades
consumidoras;

[l — com geracao compartilhada ou integrantes de geragéao
compartilhada;

IV — caracterizados como autoconsumo remoto.

Paragrafo unico. Nao poderédo aderir ao SCEE os consumidores
livres que tenham exercido a opgao de compra de energia elétrica,
conforme as condicoes estabelecidas nos arts. 15 e 16 da Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995, ou consumidores especiais que
tenham adquirido energia na forma estabelecida no §5° do art. 26
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Resposta: Acatado. Vide resposta ao item f.

35. Mapa de localizacdo das subestacées de energia da distribuidora que
possuem capacidade de escoamento no estado. Outro ponto de especial
atengca@o em relacdo a rentabilidade e prazo de execugao dos projetos de micro e
minigeragdo distribuida esta vinculado a identificacdo da capacidade de
escoamento remanescente na rede de distribui¢do local.

Resposta: Acatado, conforme ja esclarecido, essas informacdes devem ser solicitadas
pelo Interessado junto a Concessionaria.

36. Como informa o art. 72 da Resolucdo Normativa ANEEL n® 1.000/21, a
distribuidora atende as solicitagbes de acesso com base em ordem cronoldgica de
pedidos, indicando os prazos e viabilidade dos pontos de conexao de interesse.
Veja-se:

Art. 72. Para realizacdo dos estudos, elaboracdao do projeto e
or¢camento, a distribuidora deve observar:

| - a manutencdo do servico adequado aos consumidores e
demais usuarios;
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Il - as condi¢des estabelecidas nos contratos assinados e nos
orgamentos emitidos e ainda dentro do prazo de validade;

Il - a priorizacdo da andlise das conexdes na modalidade
permanente;

IV - a priorizagdo de acordo com a ordem cronolégica de protocolo
junto a distribuidora;

V - aavaliacdo das indicagdes do ponto de conexao de interesse,
da tensdo de conexdo, do numero de fases e caracteristicas de
qualidade desejadas;

VI - o prazo para entrada em operacdo da central geradora,
contemplando, caso aplicavel, a etapa do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA;

VII - o critério de minimo custo global; e

VIl - os critérios de alocacdo de custos dispostos nesta
Resolucao.

37. Assim, o que se pretende com a obtengao dessas informacdes € a otimizacdo da
analise locacional para a implantacao dos projetos com base na indicacao da
capacidade de escoamento remanescente na rede de distribuicao local.

Resposta: Nao Acatado. Cabera ao Concessionario realizar a Consulta e a Solicitacao
de Acesso.

A Consulta de Acesso € o processo estabelecido entre o acessante e a distribuidora para
troca de informagdes, permitindo ao acessante a realiza¢gao de estudos de viabilidade do
seu empreendimento e a indicacao do ponto de conexao pretendido.

A Solicitacao de Acesso ¢ um requerimento formulado pelo acessante a distribuidora,
apresentando o projeto das instalagdes de conexao e solicitando a conexao ao sistema de
distribuicdo em definitivo. Esse processo produz direitos e obrigacdes, inclusive em relagao
a prioridade de atendimento e reserva na capacidade de distribuicao disponivel, de acordo
com a ordem cronoldgica do protocolo de entrada na distribuidora.

38. Discretizacao do perfil de consumo das unidades consumidoras do Grupo A.
Porfim, tendo em vista o indicativo pela inviabilidade de inclusdo das unidades
consumidoras do Grupo A na modelagem de micro e minigeragdo distribuida,
essas unidades consumidoras fardo parte da solugao a ser enderegada dentro do
Ambiente deContratagao Livre de Energia Elétrica (ACL).

39. Ocorre que a Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), que
sincroniza os registros de medicbes e liquidagcdes das energias no Sistema
Interligado Nacional (SIN), determina que todo agente ativo na Camara deverd
proceder ao registrodo seu Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente
Livre (CCEAL). Dessa forma, tais informacbées sdo de suma importancia para
orientar na definicdo dos montantes deenergia e sua respectiva modulacao na
CCEE. Veja-se:
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Submoédulo 3.1 — Contratos do Ambiente Livre —
Procedimentos deComercializacédo (CCEE)

Os CCEALs, incluindo as cessfes, devem ser registrados no
sistema especifico, sendo dispensado o envio do contrato fisico a
CCEE, salvo quando determinado emnorma pertinente, decisao
judicial, administrativa e/ou arbitral ou, ainda, quando requisitado
pela CCEE.

Tais contratos devem ser considerados no processo de
contabilizacdo, quando devidamente registrados e validados,
compondo o recurso de lastro do agente comprador e o requisito
de lastro do agente vendedor. Para tanto, os volumes de energia
contratados devem ser discriminados por periodo de
comercializagado, definigdo de montantes e vigéncia (montante, em
MW médios, e sua respectiva vigéncia, que podem ou nao estar
atrelados a um determinado més) e modulagcao (distribuicao do
volume de energia por hora ou patamar de carga, para uma
determinada vigéncia).

Além da definicao dos processos relativos ao registro e manutencao
dos montantes contratados ou cedidos em CCEALs, este
submédulo detalha o modo de alocacdo de geragao propria as
unidades de consumo correlatas, por parte dos empreendimentos
de autoprodugédo e producédo independente, para fins de nao
incidéncia de parcelas das tarifas de uso do sistema.

Assim, o perfil discretizado da demanda das unidades consumidoras do Grupo A
serdo fundamentais para o enderecamento da solucgéao final a ser apresentada para
o atendimento deste perfil de unidade consumidora.

Resposta: Parcialmente Acatado. Itens 38 ao 40 — O escopo do Projeto é exclusivo de
Unidades Consumidoras no ACR. O detalhamento do consumo consta na Planilha do
Anexo Il do Termo de Referéncia.

Sugestao questao G)

41.

42.

43.

Diante da vigéncia da Resolugcao Normativa n® 414/10 e da Secéo 3.7 do Médulo
3.7 do PRODIST, nao havia empecilho para que o Formulario de Consulta de Acesso
fossepreenchido por agente que ndo comprovasse a posse ou propriedade das
instalacoes, tendo em vista que o documento era emitido em sede precaria. Em
outras palavras, paragarantir as condicées de acesso, o agente deveria solicitar o
Parecer de Acesso propriamente dito.

Ocorre que ambas as Resolugdes foram revogadas em dezembro de 2021 pela
publicacdo da Resolugcdo Normativa n® 1.000/21. Sendo assim, no presente
momento de transicdo regulatéria, as distribuidoras podem passar a ndo mais
ofertar o Formulario de Consulta de Acesso.

De acordo com a Resolugdo Normativa n® 1.000/21, a viabilidade do ponto de
conexao devera ser efetuada através da solicitacdo de orcamento estimado,
procedimento, geralmente, facultativo e ndo vinculativo do custo efetivo de
conexao, que so sera fornecido pela distribuidora apds a emissdo do Parecer de
Acesso.
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Resolucao Normativa ANEEL n® 1.000/21

Art. 56. A distribuidora deve, sempre que consultada, elaborar e
fornecer gratuitamente ao consumidor e demais usuarios o
orgamento estimado para conexao ao sistema de distribui¢cdo, no
prazo de 30 (trinta) dias a partir da solicitagao.

Art. 57. A consulta sobre o orcamento estimado é opcional.(...)

Art. 59. O consumidor e demais usuarios devem fornecer as
informagdes para a elaboragdo do orgamento estimado, dispostas
nos formularios disponibilizados pela distribuidora.

()

§ 2° Para microgeragao e minigeragao distribuida, a solicitagcao de
orgamento estimado deve ser realizada por meio do formulario
padronizado pela ANEEL, acompanhada dos documentos
pertinentes a cada caso, ndo sendo permitido a distribuidora
solicitar documentos adicionais aqueles indicados nos formularios.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao H)

44.

45.

46.

A distribuidora EDP sera responsavel pelas obras de conexdo até um valor
prédefinido, qualquer valor acima deste serda um 6nus do Concessionario,
explicitada na Matriz de Riscos.

Obras/adequacbes e responsabilidades da acessada ou custos de eventuais
melhorias ou reforcos no sistema de distribuicdo em funcdo exclusivamente da
conexdo de microgeragao distribuida ndo deverdo fazer parte do célculo da
participagdo financeira do consumidor, sendo integralmente ou parcialmente
arcados pela distribuidora, exceto para o caso de geracdo compartilhada. O
acessante pode optar por assumir a execugao das obras de refor¢o e/ou ampliacao
da rede acessada. Caso seja a op¢ao do acessante em executar as obras, estas
deverdo ser realizadas em conformidade com os Padrées e Especificagbes
Técnicas das empresas distribuidoras do Grupo EDP no Brasil.

As responsabilidades técnica e econémica para as instalacées de conexao aos
sistemas elétricos de distribuicdo estdo definidas nos Procedimentos de
Distribuicao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST - Médulo
3 — Acesso ao Sistema de Distribuicdo e Resolu¢cdo Normativa N® 482.

Resposta: Acatado.

Sugestao questoes |, J,Ke L)

47.

Os aspectos que norteiam a escolha dos terrenos para instalacdo de usinas
fotovoltaicas requerem a andlise juridicos, ambientais, de engenharia (condigdes
fisicas do terreno e conectividade a rede de energia local), dentre outros. Portanto,
a escolha dos terrenos se constitui em um elemento essencial na modelagem do
projeto técnico e na sua estruturagao sob o aspecto econdmico-financeiro.
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48. No ambito da PPP Miniusinas do Piaui foi necessario contestar a viabilidade dos
terrenos disponibilizados pela Administracdo Publica. Ocorre que, mesmo apos a
diligéncia realizada pela Administragdo Publica, que procedeu com o
levantamento, diagnéstico e sele¢ao de terrenos publicos a serem utilizados para
implantagdo das usinas, verificou-se em uma visita técnica realizada pelo
concessionario (SPE), em conjunto com servidores publicos alocados na gestéao
do projeto e pela equipe técnica da Equatorial, que os terrenos eram inviaveis do
ponto de vista de proximidade as subestacdes da distribuidora local, tendo sido
emitidos relatérios técnicos que corroboram com esse parecer.

Diante de tal entrave, o projeto sofreu atrasos no cronograma, fato negativo para
as partes envolvidas, seja para a Administracdo Publica como para o
Concessionario, agregando a este a necessidade de substituir o terreno, o que
implica na oneracao do projeto, fato que induz o concessionario a proceder com o
pedido de reequilibrio contratual.

49. No ambito da PPP de Quixeramobim/CE, pode-se destacar que houve a previsao
de uso de terrenos publicos para implantacdo de usina fotovoltaica. Contudo, a
area disponibilizada ndo era viavel do ponto de vista de conexdo a rede, tendo
causado entrave entre as partes e a abertura de negociagéo a fim de substituir a
area indicada por outra area publica. O referido problema provocou atraso na
assinatura do Contrato de PPP e na implantacao do projeto, o que implica danos
as partes.

50. Portanto, a experiéncias de outros estados e Municipios indicam que a consulta
prévia de conectividade a distribuidora é essencial para a viabilidade do projeto e
adequacgao do cronograma proposto.

51. A prévia dispensa de terrenos antes do certame retira a prerrogativa do privado em
escolher a melhor localizagdo da usina. Adicionalmente, como os procedimentos
de consultas sdo discricionarios a distribuidora EDP, a antecipada dispensa de
terrenos ignora possiveis mudangas ao longo do periodo de estudos que poderiam
favorecer tais conexdes. Portanto, a dispensa de terrenos, a priori, ndo é indicada.

52. Por fim, a analise de outros casos brasileiros identificou que a vinculagdo de
terrenos ou prédios publicos no modelo de PPP em que o objeto consiste na
implantacdo, operagdo, manutencao e gestao de usina solar fotovoltaica adiciona
possiveis entraves e atrasos no cronograma. Fato negativo para as partes
envolvidas, seja para a Administracdo Publica como para o concessionario,
agregando a este a necessidade de encontrar novos terrenos, o que implica na
oneracao do projeto, fato que induz o concessionario a proceder com o pedido de
reequilibrio contratual.

53. Sugere-se no caso da PMI/ES que as todas as areas publicas sejam ofertadas,
porém sem vinculagdo contratual. Caso seja interesse do Concessionario utilizar
tais areas/terrenos publicos, o valor podera ser reduzido na Contraprestacao
Publica.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao M)

54. De acordo com a Resolugcao Normativa ANEEL n® 1.000/21, ndo é necessario ter
a propriedade do imovel. Veja-se:
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Resolucao Normativa ANEEL n2 1.000/21

Art. 14. Nas situagbes em que houver necessidade de
comprovagao da propriedade ou posse de imével, a distribuidora
nao pode exigir:

| - reconhecimento de firma em documentos, observado o 12;
Il - copia do contrato de locacao anterior;
Il - registro do contrato de locagao em cartério;

IV- cépia da escritura do imoével atualizada a menos de 6 (seis)
meses;

V - certidao de inteiro teor do imovel;

VI - contrato de compra e venda com conteudo especificado pela
propria distribuidora; e

VIl - formalidades e exigéncias que sejam incompativeis com a
boa-fé, excessivamente onerosas ou cujo custo econémico ou
social seja superior ao risco envolvido.

Paragrafo unico. Caso a posse for ocupacao informal consolidada,
nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, a
comprovacao se far4 por declaracdo escrita do consumidor,
instruida com documentos que demonstrem a moradia.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao N)

55.

56.

57.

58.

59.

Em continuidade a resposta conferida ao item “d” acima, os riscos regulatérios
variam de acordo com a adocdo da modelagem de micro e minigeracao distribuida
ou, ainda, da solucao de atendimento da demanda energética pelo ACL.

Riscos regulatérios no micro e minigeragao distribuida. Diante da recente
publicacéo da Lei 14.300/22, em 06 de janeiro de 2022, que estabeleceu o marco
legal sobre a micro e minigeragao distribuida, foi estabelecido regime de transicao
em relagdo aos percentuais de compensacao de créditos de energia do SCEE.

Assim, de acordo com o art. 26 da Lei 14.300/22, as unidades consumidoras que
solicitarem acesso a rede de distribuicdo no prazo de 12 (doze) meses, a contar
da data de publicacao da lei, poderdao compensar 100% (cem por cento) da energia
ativa injetada na rede de distribuigcao até 31 de dezembro de 2045.

No entanto, para que a aquisi¢cao do direito se aperfeicoe é preciso que se cumpra
o condicionante de implantagdo das centrais de geracao em determinados prazos,
quais sejam: (i) 120 (cento e vinte dias) para microgeradores distribuidos; (ii) 12
(doze) meses para minigeradores de fonte solar; (iii) 30 (trinta) meses para
minigeradores das demais fontes.

Pela redacao literal da Lei 14.300/22, tais prazos sé poderao ser extrapolados nos
casos em que se deflagrem pendéncias de responsabilidade da distribuidora em
efetivar o acesso da central geradora a rede de distribuicdo, bem como nos casos
de comprovada ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, devidamente
validados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

(1)

Apds o decurso do prazo de que trata o caput do art. 26 da Lei 14.300/22, se prevé
que as unidades consumidoras que solicitarem acesso entre o 13° (décimo
terceiro) e o 18° (décimo oitavo) més, a contar da publicagdo da Lei, s6 serao
atingidos pelos novos percentuais de compensacao do SCEE a partir de 2031.
Inclusive, cabe pontuar que os novos percentuais de compensagao do SCEE ainda
nao foram definidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Outro ponto de fundamental atengdo em relagdo ao regime de transicdo da Lei
14.300/22 diz respeito as alteracdes de capacidade instalada das centrais de micro
e minigeracao distribuida. De acordo com o antigo marco regulatério do tema, a
Resolucdo Normativa n® 482/2012, o limite da capacidade instalada desses
empreendimentos era de 5 MW (cinco megawaits).

Ocorre que a Lei 14.300/22 reduziu o limite da capacidade instalada dos
empreendimentos de minigeracao distribuida para 3 MW. Assim, s6 poderao se
manter no limite de 5 MW as centrais geradoras existentes e as que solicitarem
acesso até janeiro de 2023, enquadramento que perdurara até 31 de dezembro de
2045, marco a partir do qual seriam desenquadradas do SCEE.

Assim, os riscos regulatérios na solugao de atendimento pelo micro e minigeragao
distribuida perpassa pela observancia dos prazos regulatérios do regime de
transicao proposto pela Lei 14.300/22, tendo em vista o retorno econémico e
financeiro pela adogao da solugao. No entanto, essa métrica devera ser avaliada
dentro dos estudos objeto do Procedimento de Manifestagéo de Interesse para a
modelagem dos projetos.

Ademais, tendo em vista que o modelo de micro e minigeragéao distribuida se insere
dentro do Ambiente de Contratacdo Regulada de Energia Elétrica (ACR), a
eventual insuficiéncia na geragdo de energia para cobertura do consumo da
unidade nao gera a aplicacdo de penalidades para o consumidor-gerador, que
podera suprir a parcela descoberta de seu consumo através do suprimento de
energia pela distribuidora local. Com isso, o risco de desatendimento no
fornecimento de energia elétrica é mitigado para a solu¢cao de micro e minigeracao
distribuida.

Riscos regulatérios na solugéo de ACL. De acordo com os arts. 2° e 3% do Decreto
n® 5.163/2003 todos os agentes participantes do ACL, sobremaneira os
consumidores livres e especiais, possuem a obrigacdo de registrar contratos na
CCEE ou geracao propria em volumes suficientes para atender todas as suas
obrigagbes com a consumagao de energia no ACL. O desatendimento dessa
obrigacdo enseja a aplicacdo de penalidades pela insuficiéncia de lastro e pelo
pagamento dos custos incorridos na exposi¢ao do agente na CCEE.

Assim, a inclusdo de unidades consumidoras no ACL ocasiona a assuncao de
responsabilidades e riscos regulatérios inexistentes no ACR, ou seja, dentro da
modelagem da micro e minigeracao distribuida. Dentre esses riscos, 0s principais
sdo:

Insuficiéncia de lastro de energia: Nos termos dos artigos 2° e 3° do Decreto n®
5.163/2004, todos os agentes do ACL, incluindo o autoprodutor e os consumidores
livres ou especiais, devem possuir contratos registrados na CCEE ou geracao
prépria em volumes suficientes para atender todas as suas obrigagdes no ACL,
considerando seu respectivo consumo/venda de energia. A inobservancia de tal
obrigagdo podera sujeitar os agentes a uma penalidade aplicada pela CCEE.
Diante de eventual insuficiéncia de lastro de uma agente, a CCEE aplicara uma
penalidade técnica por insuficiéncia de lastro. Essa penalidade esta disciplinada
nas Regas De Comercializagdo da CCEE e é apurada de forma proporcional aos
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12 meses de apuragao do lastro de energia. A aplicagéo sucessiva da penalidade
de lastro e/ou 0 seu ndo pagamento podem acarretar o desligamento do respectivo
agente de consumo do quadro da CCEE e do ACL;

(2) Exposicoes no Mercado de Curto Prazo — MCP e aporte de garantias:
A CCEE efetua a apuracgéao do balango energético de cada agente ao final de cada
més (andlise de sobras ou déficits de energia na carteira de cada agente). Neste
procedimento, descrito nas Regras de Comercializagdo, a CCEE calcula o
consumo verificado e a cobertura de energia do agente. Caso o agente na fase de
contabilizacdo do balangco ndo possua contratos de energia ou montantes de
alocacao de geragao propria suficientes para cobrir a carga de consumo verificada
nas suas unidades consumidoras, estara sujeito ao pagamento, no Mercado de
Curto Prazo — MCP, do Preco de Liquidacao de Diferencas - PLD do respectivo
submercado em que a carga de consumo esté localizada em relagao a todo volume
de energia elétrica consumido que nao tenha sido comprado ou autoproduzido. O
PLD é uma espécie de preco marginal da energia, cujo valor é referenciado pela
CCEE com base horaria desde 2021. Assim, uma vez que o agente esteja sujeito
a liquidacdo da energia pelo PLD para cobrir seu déficit de energia havera certa
margem de risco em relagao ao preco do PLD da época. Além disso, se um agente
do ACL, na contabilizacdo, figurar na condicdo de devedor, deverd aportar
garantias financeiras, como forma de garantir parte do seu pagamento MCP. A
constituicdo de garantias em razéo da contabilizagdo no MCP possui previsao na
Resolucao ANEEL n® 957/2021; e

(3) Retorno do ACL para o ACR: Caso unidades consumidoras resolvam migrar
do ACR (ambiente cativo, no qual a energia é comprada unicamente da
concessionaria de distribuicao) para o ACL (mercado livre) na condicdo de
consumidor livre ou especial, tais unidades consumidoras so6 terdo a garantia de
retornar, eventualmente, para o ACR caso solicitem tal retorno a concessionaria
de distribuicdo com antecedéncia de no minimo 60 (sessenta) meses. O retorno
do ACL para o ACR em prazo inferior a 60 (sessenta) meses s6 sera possivel caso
a concessionaria de distribuicéo, sob seu critério, anua com o retorno em um prazo
inferior acordado.

Resposta: Nao Acatado. O escopo do Projeto é exclusivo de Unidades Consumidoras no
ACR.

67. O consumidor livre podera efetuar a cobertura da totalidade de seu consumo
através de autoproducao de energia elétrica ou, ainda, da contratacao de energia
na CCEE, por intermédio de contratos de compra e venda de energia elétrica
celebrados com comercializadoras ou com geradores.

68. Dessa forma, a modelagem do fornecimento de energia elétrica para unidades
consumidoras patrticipantes do ACL pressupde:

(i) O atendimento do requisito de carga minima para efetuar a migracao do
agente para o ACL; e

(i) Compreende a assung¢ao do risco pela obrigacao de registro de contratos
aptos a cobertura de 100% (cem por cento) do montante de consumo das
unidades consumidoras através de geracao autoproduzida ou contratada
com agente gerador ou comercializadora.
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69. Tendo em vista que o Procedimento de Manifestagéo de Interesse (PMI) envolve
o desenho de matriz de riscos na adogdo da modelagem regulatéria, os riscos
supracitados devem ser mitigados pelos estudos apresentados pelos Proponentes
Habilitados na PMI.

Resposta: Acatado. O escopo do Projeto é exclusivo de Unidades Consumidoras no
ACR. Porém, tendo em vista que o Procedimento de Manifestagéo de Interesse envolve o
desenho de matriz de riscos na adogao da modelagem regulatéria, os riscos supracitados
devem ser mitigados pelos estudos apresentados pelas Proponentes Habilitadas na PMI.

Sugestao questao O)

70. De acordo com o art. 15 da Lei 14.300/22 é possivel a alocagado de créditos
provenientes de areas de concessao dentro de zonas de permissao, desde que
haja compatibilizagao das areas de atendimento de distribui¢cdo. A possiblidade, no
entanto, estda pendente de regulamentagdo da ANEEL, que até o momento nao
abriu consulta publica a fim de regulamentar o tema. Veja-se:

Lei 14.300/22

Art. 15. Os excedentes de energia provenientes de geracao
distribuida em unidades geradoras atendidas por permissionarias
de energia elétrica podem ser alocados nas concessiondrias de
distribuicdo de energia elétrica onde a permissionaria de
distribuicao de energia elétrica se encontra localizada, atendidas
as normas estabelecidas pela Aneel.

Resposta: Acatado.
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Sugestao da Empresa ao Termo de Referéncia e a Planilha de Consumo

Identificacdo
do Documento*

Artigo/Paragrafo/

Inciso/Alinea
Item/Subitem

Modificacao proposta**

Justificativa

Referéncial teérico
(artigo e/ou guideline
dereferéncia)

Resposta as sugestoes

Termo de

Referéncia

N/A

Sugere-se, gentilmente, a inclusao de Capitulo, no Termo
de Referéncia/Edital, para tratar, essencialmente, da
autorizacao para a realizacao dos estudos, incluindo a
alocacao de pesos relacionados a avaliacdo de cada uma
das competéncias desenvolvidas nos estudos. Sugere-se
que a alocacao de pesos siga esta proporc¢ao: (i)
Modelagem Técnica, 30% do valor global; Modelagem
Econémico-Financeira, 25% do valor global; (iii)
Modelagem Operacional, 15% do valor global; e (iv)

Modelagem Juridico-Institucional, 30% do valor global.

Necessidade de fornecimento de
informacodes basicas sobre a autorizacéo,
compativeis com outros Projetos com
escopo similar, essenciais para a
confirmacéao do interesse de terceiros em
futura PMI a ser lancada pelo Estado do
Espirito Santo.A criacdo de pesos para a
avaliacdo dos estudos tem como objetivo
assegurar ao autorizado maior
previsibilidade acerca da remuneracdo a ser
auferida pelos estudos, seja na fase de
apresentacao de proposta, durante a qual
podera se organizar para aliar mais ou
menos esforcos em esta ou aquela area, seja
durante a fase de analise das notas
recebidas pelos estudos, com reflexo direto

na remuneragao.

PMI MS Fotovoltaica.

Parcialmente Acatado. Os pesos serdo
definidos pela Comissédo Técnica no momento
de elaboracéo do Edital do PMI e de acordo

com a complexidade de cada produto.




T

o

Governo do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER

Termo de
Referéncia

N/A

Sugere-se, gentilmente, a inclusao de Capitulo, no Termo
de Referéncia/Edital, para tratar, essencialmente, da
autorizacao para a realizacao dos estudos, incluindo
listagem de requisitos de capacitacao técnica dos
interessados e critérios para a avaliacdo de suas
propostas. Segue abaixo sugestao de item relacionado

aos requisitos de capacitacéo técnica:

"A autorizacdo sera concedida com exclusividade a um
unico interessado, considerando os seguintes critérios de

selecdo:

i. Demonstracdo de Capacidade Técnica, com peso de
60% na nota final;

ii. Apresentacdo de Plano de Trabalho para a execucao

dos estudos, com peso de 40% na nota final.

Para avaliacao da capacidade técnica, o INTERESSADO

devera apresentar:

i. Até 5 (cinco) experiéncias relativas aos estudos de

engenharia;

ii. Até 5 (cinco) experiéncias relativas aos estudos

econémico-financeiros;

iii. Até 5 (cinco) experiéncias relativas a modelagem

juridica, em qualquer area;

iv. Até 2 (duas) experiéncias relativas aos estudos

ambientais;

v. Até 2 (duas) experiéncias relativas a estruturacdo de

Necessidade de fornecimento de
informacodes basicas sobre a autorizacéao,
compativeis com outros Projetos com
escopo similar, essenciais para a
confirmagao do interesse de terceiros em
futura PMI a ser lancada pelo Estado do

Espirito Santo.

Os requisitos de capacitagao técnica
contribuem para a atribuicao de melhor
qualidade nos estudos a serem
apresentados, fazendo-se necessarios para
que a Administracao Publica, de fato, possa
selecionar estudos elaborados por parceiros
privados com expertise na modelagem de
projetos, em um determinado setor

especifico.

Relativamente a capacitacao técnica de
modelagem juridica, sugere-se que nao seja
aplicado o critério de aderéncia. Isto é, que
os interessados ndo sejam penalizados caso
as suas experiéncias nao tenham como
objeto projetos no setor de energia

renovavel.

A estrutura sugerida
para a avaliacdo dos
pedidos de
autorizacao dos
interessados,
incluindo os
requisitos de
capacitacao técnica,
conjuga os modelos
adotados na PMI MS
Fotovoltaica
(capacitagao técnica
geral e métrica de
avaliacao dos
pedidos de
autorizacéo) e PMI
Transporte
Aquaviario SCPAR
(capacitagao técnica
de modelagem

juridica).

Parcialmente Acatado. Os requisitos de

qualificagdo técnica e aderéncia serdo
definidos na fase de elaboragdo do Edital do
PMI, em conformidade com o Decreto Estadual

n? 5.085 de 10 de fevereiro de 2022.




¥

»& Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER

contratos de compra de energia.

Para cada uma das experiéncias indicadas no subitem
anterior, sera atribuida nota entre 0 (zero) e 10 (dez),

considerando os seguintes critérios:

i. Aderéncia: as notas serao maiores se a experiéncia
apresentada foi executada para projetos no setor de
energia renovavel, com excecao das experiéncias
relativas a modelagem juridica, as quais poderao ter

qualquer area como objeto;

ii. Contemporaneidade: as notas serdo maiores quanto

mais recente for a experiéncia;

iii. Abrangéncia: quanto mais a experiéncia apresentada
abranger o escopo dos estudos técnicos indicado no

Anexo |, maior sera a nota recebida.

A nota relativa a capacidade técnica sera apurada por

meio da seguinte férmula:

Para avaliacao do Plano de Trabalho, sera atribuida nota
entre 0 (zero) e 10 (dez) considerando os seguintes

aspectos:

i. Detalhamento do objeto dos estudos técnicos;

ii. Exposicdao fundamentada demonstrando o
conhecimento do objeto dos estudos técnicos
abrangendo modelagem técnica, econémico-financeira,
operacional, juridico-institucional e indicacdo de solucoes

inovadoras;
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iii. Cronograma fisico das atividades a serem
desenvolvidas indicando as datas de inicio e de
conclusao de cada etapa e especificando produtos
intermedidrios, quando houver, bem como a data final

para a entrega dos estudos técnicos;

iv. Metodologia de execucdo das atividades para

elaboracdo dos estudos técnicos;

v. Relacao da equipe técnica, que ficara vinculada a
elaboracéao dos estudos técnicos, inclusive, com
apresentacao dos respectivos curriculos profissionais

dos membros da equipe técnica;

iv. Previsao de dispéndio com os estudos técnicos,
contendo tanto o valor total quanto o relativo a cada um

dos cadernos especificados no Anexo I;

A nota final para selecdo do autorizado, entre 0 (zero) e 10
(dez), consistira na soma das notas atribuidas para a
demonstracao de capacidade técnica e para o plano de
trabalho, ponderadas, respectivamente, conforme formula

abaixo:

Nota final=(Nota Capacidade Técnicax0,6)+(Nota Plano de
Trabalhox0,4)"

Termo de

Referéncia

N/A

Sugere-se, gentilmente, a inclusédo de Capitulo, no Termo
de Referéncia/Edital, para tratar da remuneracao do titular
dos estudos técnicos, observado, no minimo, o valor
global bruto maximo compativel com os estudos a serem
desenvolvidos, na proporcao aproveitada na modelagem
final, bem como as regras para correcao do valor
arbitrado em Edital até efetivo reembolso pelo futuro

concessionario, preferencialmente pela variacdo mensal

Necessidade de fornecimento de
informacodes basicas sobre a autorizacéo,
compativeis com outros Projetos com
escopo similar, essenciais para a
confirmacéao do interesse de terceiros em
futura PMI a ser langada pelo Estado do
Espirito Santo.

Para facilidade de
referéncia, seguem
valores e indices de
atualizagao utilizados
em PMiIs ainda em
andamento: PMI MS
Fotovoltaica (R$
2.500.000,00); PMI

Parcialmente Acatado. O valor nominal
referente ao ressarcimento dos estudos
advindos do PMI sera informado no Edital, em
conformidade ao disposto no Art.2 6°,
Paragrafo 5° do Decreto 5.085 de 10 de
fevereiro de 2022.
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do indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

A pré-fixacao de valor para a remuneracao do
autorizado, ao invés do estabelecimento de
remuneracédo com base no CAPEX do projeto
a ser calculado durante os estudos, desde
que estabelecida de acordo com o porte do
projeto que se pretende estruturar é benéfica
a Administracéo Publica, a medida que se
evita que o CAPEX seja, eventualmente,

superestimado unicamente com o intuito de

Transporte
Aquaviario SCPAR
(R$ 11.900.000,00,
atualizados pelo
IPCA); e PMI
Terminais Pesqueiros
(R$ 412.118,00, por
Terminal Pesqueiro,

atualizados pelo

aumentar a remuneragéo pelos estudos. IPCA).
Termo de N/A Sabe-se que, comumente, os projetos relacionados a A inclusdo da sugestao citada faz-se N/A Parcialmente Acatado. A forma de
Referéncia geracao de energia por meio de usinas fotovoltaicas séao necessaria para garantir que o autorizado remuneragao sera definida no Edital, de acordo

fracionados em lotes, de acordo com a a capacidade de
geracdo maxima e com as unidades consumidoras a
serem atendidas, realizando-se multiplos leiloes. Sugere-
se, gentilmente, que o futuro Edital a ser publicado
contenha previsdo expressa de que o autorizado sera
integralmente reembolsado pelos estudos entregues, na
proporcéo aproveitada na modelagem final, ainda que
apenas um lote tenha uma licitacdo com um vencedor

declarado.

recebera o ressarcimento pelos estudos
desempenhados, desde que tenham sido
aproveitados pela Administracdo Publica
Estadual, independentemente do éxito na
contratacao de futuros parceiros privados
para todos os possiveis lotes que integrarao
o Projeto. Diz-se isso pois, mesmo que
apenas um lote tenha um licitante vencedor,
é possivel considerar que os estudos
elaborados pelo autorizado foram
aproveitados para a modelagem final.
Logicamente, caso nenhum dos lotes tenha
interessados, entende-se que o autorizado

nao sera reembolsado.

com o Capitulo V do Decreto n° 5.085 de 10 de
fevereiro de 2022.
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Termo de
Referéncia

N/A

Relativamente aos imdveis nos quais as usinas serao
instaladas, sugere-se, gentilmente, que o Termo de
Referéncia disponibilizado seja alterado para que passe a
constar que os imdveis publicos sejam disponibilizados
como uma opcao a futura concessionaria, que podera
utiliza-los ou ndo. Caso nao utilize, tera de utilizar os seus
proprios terrenos (areas privadas prospectadas pela

propria concessionaria).

Os parametros estabelecidos no Termo de
Referéncia objeto da Consulta Publica
parecem outorgar ao autorizado
competéncias que dizem respeito
unicamente ao Poder Concedente ou, no
limite, competéncias que serao alocadas ao
futuro parceiro privado, tais como a
solicitacao de parecer de acesso junto a
distribuidora de energia e demais avaliagoes
relacionadas a viabilidade de implantacdo
das usinas nas areas pré-selecionadas pelo
Estado do Espirito Santo.

Para além disso, salienta-se que é possivel
realizar a consulta de acesso junto as
distribuidoras, entretanto, as consultas nao
trazem uma resposta definitiva sobre a
viabilidade da utilizacao dos terrenos. Dessa
forma, sugere-se que os imoéveis publicos
sejam disponibilizados como uma opcéo a
futura concessionaria, que podera utiliza-los
ou nao. Caso nao utilize, tera de utilizar os
seus proprios terrenos (areas privadas).

Em experiéncias pretéritas, como nas
Miniusinas do Estado do Piaui
(CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 002/2019 -
SUPARC), utilizou-se a pré-defini¢ao de
terrenos publicos a serem utilizados pela
futura concessionaria, mandatoriamente. Ja
no inicio da concessao, o proprio Estado do
Piaui emitiu relatdrios técnicos relatando a
inviabilidade da implantacao das miniusinas
nos terrenos publicos pré-selecionados,

colaborando para o atraso da conc ao

Visando afastar o
ocorrido no Projeto
de Miniusinas do
Piaui, no Projeto em
estruturacao, no
ambito do PMI MS
Fotovoltaica, o futuro
concessionario é
quem devera
prospectar os
terrenos para a
implantacao das
usinas fotovoltaicas,
ficando obrigados a
transferir a
propriedade definitiva
das areas ao Poder
Concedente até o
término do Periodo
de Operacao das

usinas.

Acatado. Ja consta no Termo de Referéncia.
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Termo de
Referéncia

N/A

Relativamente aos imdveis nos quais as usinas serao
instaladas, sugere-se, gentilmente, que o Termo de
Referéncia disponibilizado seja alterado para que sejam
excluidas as responsabilidades alocadas ao autorizado
relacionadas a avaliacéo técnica, perante as
distribuidoras de energia, e imobiliaria de terrenos, ficam
a atuacao do autorizado limitada a estruturacéo do
Projeto voltada a geracao de energia para abastecimento
da Administracdo Publica Estadual.

Os parametros estabelecidos no Termo de
Referéncia objeto da Consulta Publica
parecem outorgar ao autorizado
competéncias que dizem respeito
unicamente ao Poder Concedente ou, no
limite, competéncias que serao alocadas ao
futuro parceiro privado, tais como a
solicitacao de parecer de acesso junto a
distribuidora de energia e demais avaliagoes
relacionadas a viabilidade de implantacdo
das usinas nas areas pré-selecionadas pelo
Estado do Espirito Santo.A avaliagao acerca
da viabilidade de implantacéo de usinas
fotovoltaicas em areas publicas demandara
do autorizado o dispéndio de tempo e
recursos financeiros necessarios a
realizacdo de due diligence técnica e
imobiliaria de imoveis que, por vezes, nao
sdo compativeis com a implantacéo das
usinas. Entende-se, a principio, que o foco
do Projeto tenha de ser a geracao de energia
e ndo o aproveitamento de imoveis pela

Administracé@o Publica Municipal.

No ambito do PMI MS
Fotovoltaica, o futuro
concessionario é
quem devera
prospectar os
terrenos para a
implantacao das
usinas fotovoltaicas,
ficando obrigados a
transferir a
propriedade definitiva
das areas ao Poder
Concedente até o
término do Periodo
de Operacao das

usinas.

Nao Acatado. As Proponentes deverdo
elaborar estudos de viabilidade econdémico-
financeira, para os quais é necessaria a

realizagao das Consultas de Acesso.

A Proponente sera responsavel pela avaliagdo
técnica de viabilidade dos terrenos elencados

no Anexo Il do Termo de Referéncia.

A Consulta de Acesso permite ao acessante
solicitar informagbes preliminares sobre a
viabilidade de conex&@o da central geradora,
sendo respondida pela Informagédo de Acesso.
A Informagdo de Acesso contém os custos
relacionados a participagdo financeira do

consumidor e/ou distribuidora, quando cabivel.

A Solicitagao de Acesso é um requerimento

formulado pelo acessante (consumidor)

realizado por um responsavel técnico,
solicitando a conexdo do sistema de geragdo a
rede da distribuidora. A resposta da
distribuidora vem em formao de Parecer de
Acesso, que conterd as condigdes de acesso e
0s requisitos técnicos para conexao do sistema

de geragao com os respectivos prazos.
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Termo de N/A Se o objetivo do Governo do Estado do Espirito Santo é o Como indicado no item “d” das Perguntas Sobre o tema ver o 5 o .
R ~ R i - N&o Acatado. O escopo do Projeto € exclusivo
Referéncia desenvolvimento de modelagem de micro e minigeracao divulgadas no ambito desta PMI, a depender topico “Discretizacao ) . )
i | N de Unidades Consumidoras no ACR. A Lei n®
distribuida, exclusivamente, entende-se pela necessidade | da analise de modelagem econémico- do perfil de consumo o R
i 14.300 de 06 de janeiro de 2022 prevé venda
da discriminacao da aplicacao da Lei n? 14.300/2022 ao financeira, pode ser que seja mais viavel o das unidades )
R i de energia excedente.
Termo de Referéncia. atendimento de parte da demanda energética | consumidoras do
do Estado através de projetos desenvolvidos | Grupo A” na resposta
No entanto, se o objetivo do Governo do Estado do no ACL. a questao do item “f”
Espirito Santo é a reducdao com os custos havidos com a das Perguntas
contratacao de energia elétrica, sugere-se a alteracao do A contribuicado em comento tem como divulgadas no ambito
Termo de Referéncia, com abertura da possibilidade de objetivo esclarecer aos interessados qual é a | desta PMI.
desenvolvimento de projetos de centrais de energia modalidade de geragao de energia pensada
fotovoltaica também dentro do Ambiente de Contratacao pelo Estado do Espirito Santo para o Projeto
Livre de Energia Elétrica (ACL) (vide item “d” das que se pretende estruturar, sem prejuizo
Perguntas divulgadas no ambito desta PMI). desta definicao ficar a cargo do autorizado.
Ainda assim, faz-se necessario o
esclarecimento acerca deste tema, no Termo
de Referéncia, até mesmo para que o
autorizado tenha ciéncia exata acerca de qual
é o objeto do estudo.
Termo de N/A Sugere-se, gentilmente, a inclusao da possibilidade de A apresentacao do pedido de autorizacao e A possibilidade de Acatado. Serao utilizados meios digitais para
Referéncia apresentacao do protocolo do pedido de autorizacao dos estudos, efetivamente, por meio digital apresentacao do entrega da documentagéo.

(protocolo inicial) e dos estudos, efetivamente, por e-mail,
mediante o encaminhamento do documentos pertinentes

em meio eletronico.

reduz de maneira consideravel os custos
incorridos pelos interessados, nao
representando quaisquer prejuizos a

Administracao Publica Estadual.

pedido de autorizacao
por via eletronica foi
franqueada na PMI
Transporte
Aquaviario SCPAR.
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Termo de N/A Sugere-se, gentilmente, o estabelecimento de prazo ndao Necessidade de fornecimento de Para facilidade de Nao Acatado. Os prazos para elaboragao dos
Referéncia inferior a 60 (sessenta) dias entre publicacdo do Edital e a informacoes basicas sobre a autorizagao, referéncia, sequem estudos advindos do PMI estao definidos no
apresentacao do pedido de autorizacao pelos compativeis com outros Projetos com prazos para a entrega | Art.62 Inciso IV, do Decreto n° 5.085 de 10 de
interessados na futura PMI. escopo similar, essenciais para a de estudos em PMis fevereiro de 2022.
confirmacao do interesse de terceiros em ainda em andamento:
futura PMI a ser lancada pelo Estado do PMI MS Fotovoltaica
Espirito Santo.O prazo sugerido para a (90 dias); PMI
entrega dos estudos se mostra compativel, a Transporte
principio, com o escopo dos documentos a Aquaviario SCPAR
serem produzidos, bem como com prazos (120 dias); e PMI
utilizados em outras PMIs em andamento. Terminais Pesqueiros
(60 dias).
Termo de N/A Sugere-se, gentilmente, a especificagao da restricao da Vide justificativa ao item "d" das Perguntas PMI Recife . . .
Nao Acatado. O escopo do Projeto é exclusivo
Referéncia aplicacao da modelagem de micro e minigeragao objeto da Consulta Publica.

distibuida (Lei 14.300) aos estudos de modelagem da PMI
ou, alternativamente, a alteracdo do Termo de Referéncia,
para abarcar a possibilidade de desenvolvimento de
projetos de centrais de energia fotovoltaica também
dentro do Ambiente de Contratacao Livre de Energia
Elétrica (ACL).

de Unidades Consumidoras no ACR.
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Planilha de
Consumo de
Energia Elétrica
da
Administragao
Direta,
disponibilizada
pela EDP para
o Governo do
Estado (Anexo

)}

N/A

Sugere-se, gentilmente, discriminar os seguintes itens:

» Agrupamento das unidades consumidoras por CNPJ;

- Situacao das unidades consumidoras (ligada ou
desligada);

« Numero das unidades consumidoras, com os eventuais
beneficios tarifarios aplicados a cada Unidade
Consumidora e o prazo de beneficio, com a indicacé@o do
grupo consumidor das Unidades Consumidoras (Grupo A
ou B);

- Localidade de cada Unidade Consumidora (endereco);

- Tipo de padrédo de conexao das Unidades Consumidoras
(Mono, Bi ou Trifasico);

« Consumo mensal em KWH e Reais (R$) de janeiro de
2019 até dezembro de 2021;

« As unidades consumidoras conectadas junto a
concessionaria de distribuicdo que: (i) fazem parte do
Ambiente de Contratacao Regulado - ACR, comprando
energia diretamente da Concessionaria de Distribuicdo no
Mercado Cativo; e (ii) fazem parte do Ambiente de
Contratacao Livre — ACL, se sim quais sa@o os contratos
de compra, vigéncia e preco;

- Se tratando de unidades consumidoras do grupo A:
tarifa do grupo A aplicavel a UC, ambiente de contratacéo
da UC (Cativo ou ACL), tensdo, poténcia contratada,
consumo ponta, consumo fora de ponta, consumo TE,
demanda ultrapassagem, demanda excedente, consumo
reativo excedente fora ponta, consumo reativo ponta; e

« Mapa de localizacao das subestac6es de energia da
distribuidora que possuem capacidade de escoamento no

estado.

Vide justificativa ao item "f" das Perguntas
objeto da Consulta Publica.

N/A

Parcialmente Acatado. O objeto do presente
Termo de Referéncia abrange exclusivamente
UCs do Ambiente de Contratagdo Regulada -
ACR. Com excegdo do mapeamento, as
demais informacdes estdo disponiveis no
Anexo |l do Termo de Referéncia. Os dados em
relagdo aos anos de 2019 e 2020 serdo
disponibilizados ainda nessa fase de Consulta

Publica.
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Planilha de
Consumo de
Energia Elétrica
da
Administragao
Direta,
disponibilizada
pela EDP para
o Governo do
Estado (Anexo

I

N/A

Sugere-se a discriminacao das zonas de atendimento das
concessionarias e permissionarias de energia elétrica, se

aplicavel ao Estado do ES.

Vide justificativa ao item "o" das Perguntas
objeto da Consulta Publica.

N/A

Acatado. O mapeamento das areas de
Concessao, por distribuidora, seré fornecido

no Anexo IV na fase do Edital do PMI.
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EMPRESA: VITALUX — ECOATIVA

1. INTRODUGCAO

A eficiéncia energética € amplamente reconhecida como o meio mais econémico e
prontamente disponivel para abordar inimeras questdes relacionadas a energia, incluindo
a seguranga energética, os impactos sociais e econémicos dos altos pregos da energia e
as preocupacgdes consoantes as mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, a eficiéncia
energética aumenta a competitividade e promove o bem-estar do consumidor.

A eficiéncia energética estd ajudando a desvincular o crescimento econ6mico do
crescimento da demanda global de energia. A maioria das regides do mundo obtiveram
melhorias na intensidade energética na ultima década. Globalmente, a intensidade
energética diminuiu em média 2,1% ao ano desde 2010. Sem considerar as melhorias na
eficiéncia energética, o uso global de energia estimado teria sido 12% maior em 2016 — o
equivalente ao uso de energia de toda a Unidao Europeia (IEA, 2017). Para evitar o
aumento da temperatura global entre 5 e 6 °C até o final do século, programas ambiciosos
de eficiéncia energética devem ser langados em todos os setores da economia e em todos
os paises. Relatorios da Agéncia Internacional de Energia apontam que, no futuro, cerca
de 40% da energia deve vir de ganhos de eficiéncia energética (IEA, 2014).

Juntamente com as fontes alternativas, a eficiéncia energética desempenha papel
fundamental para o cenario de transi¢cao energética global, sendo definida, inclusive, como
Recurso Energético Distribuido. Ambos os assuntos estdo em voga na agenda politica de
diversos paises, estados e municipios. A andlise da Agéncia Internacional de Energia
sugere que as fontes renovaveis, juntamente com a eficiéncia energética, devem contribuir
com 80% do esforgo adicional necessério para alcancgar os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas de reducao de emissdo de gases causadores do efeito
estufa, conforme apresentado na Figura 1.

O desafio para reduzir o consumo de energia € enorme e desafiador e s6 pode ser
enfrentado se empresas publicas e privadas agirem em conjunto com o Estado, definindo
as melhores praticas de mercados e compartilhando as experiéncias e os resultados. No
entanto, as agdes nem sempre seguem as projegoes e, apesar do forte consenso por tras
da eficiéncia energética, os numeros ainda mostram que o impacto da eficiéncia
energética e das politicas energéticas possam ser muito maiores. Neste sentido, cada vez
mais, os estados devem estabelecer metas para redugdo do consumo de energia,
buscando, ainda, uma matriz de energia de fontes alternativas, reduzindo,
consequentemente, as emissdes de didxido de carbono e gases causadores do efeito
estufa.

36

Gt

New Policies Scenario

28

24

Sustainable
Development Scenario

20 -

16 r T T d
2010 2020 2030 2040

Figura 1 Contribuigédo para redug¢édo da emissao de didxido de carbono (IEA, 2018).
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Nossa metodologia prevé estudos para além da geragao de energia a partir da instalacao
de usinas solares fotovoltaicas, que englobem a eficientizagdo dos sistemas existentes, a
gestao de contratos de energia e o0 acompanhamento da energia gerada nas usinas e da
energia consumida nas unidades eficientizadas. Isso porque a geracao distribuida por si
s6, em uma instalagéo ineficiente, ndo garante a redugdo do consumo no sistema, mas
sim a manutencao do desperdicio/ineficiéncia, conforme exemplificado na Figura 2.

Figura 2: llustragéo da Geragdo Solar em Instalagdes Ineficientes.

Por sua vez, a geracao de energia acompanhada de acoes de eficiéncia energética e da
gestdo de energia atuam diretamente na redugdo do consumo e da necessidade de
producdo de energia, garantindo um sistema eficiente, com menores custos e menor
tempo para retorno do investimento. A Figura 3 ilustra as agcdes propostas em conjunto.

@jéncia

& Energética .
Geragdo

- =} f"

Investimento Inteligente

Maior retorno
i Menor prazo

Figura 3: llustragéo da Geragdo Solar Combinada com Eficiéncia Energética e Gestao.
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Consumo
ineficiente

Geragdo

Consumo
necessarios
usos finais

Concessionaria Concessionaria
futuro futuro

CONC. ATUAL GD EE + GD
Payback EE: 2 a 3 anos
Payback GD: 6 a 7 anos
Payback global: 4 a 5 anos

Payback GD: 6 a 7 anos

Figura 4: Comparativo financeiro projeto somente de Geracao x Geragdo com
Eficiéncia Energética.

2. PROPOSTA DE SOLUGCOES INTEGRADAS

A proposta defendida pela VITALUX é focada em ndo somente geragao de energia atraves
de fontes alternativas, mas também em prover acdes de eficiéncia energética e uma
gestdo integrada das contas de energia, incluindo possibilidade de migracdo para o
Mercado Livre e enquadramento enquanto Autoprodutor de Energia, modalidades que
apresentam grandes diferencias em termos financeiros, podendo chegar a 50% de
economia na conta de energia das unidades elegiveis, de modo a possibilitar a coleta de
dados com o objetivo de fornecer ferramentas necessarias que melhor apoiardo os
interessados na formulacao de metas energética a partir da apuragéao de indicadores de

energia.
GESTAO DAS MERCADO EFICIENCIA GERACAO SUPERVISORIO
CONTAS LIVRE ENERGETICA RENOVAVEL

Esta abordagem sistémica do conceito de energia representa beneficios para o cliente
final uma vez que:
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. Reduz a necessidade de investimentos:
0 Reduz o consumo de energia com agdes de eficiéncia energética;
0 Gera somente a energia necessaria.

. Reduz custos:
0 Gestao dos contratos de energia.

. Renova os ativos: final de vida util

. Retorno financeiro mais atrativo

A andlise dos dados de consumo e despesa de energia indica que ha 7 unidades com
contratos de média tensao, para as quais seria possivel o enquadramento em uma
modalidade de negécio diferente da Geracéao Distribuida, representando uma despesa de
mais de R$ 6,0 milhdes por ano.

Tabela 1: Unidades consumidoras no subgrupo tarifario A4.

#UC TITULAR DEM DEM F. DESP. ANO
PONTA PONTA
9500002 DIRETORIA DE SAUDE 710 800 R$ 1.648.086
D
160866047 EMEF DOM DANIEL 80 80 R$ 120.644
147170 HOSPITAL 533 293 R$ 1.103.238
EST.ROBERTO
9501331 HOSPITAL ESTADUAL 360 530 R$ 2.618.506
DR
160101225 IASES - UNIMETRO 30 30 R$ 139.629
144488 IASES - UNIS 152 152 R$ 455.691
#UC TITULAR DEM DEM F. DESP. ANO
PONTA PONTA
642118 RADIO E TELEVISAO 106 53 R$ 176.666
ES
TOTAL 1.971 1.938 R$ 6.242.460

Sugestao: Deste modo, de maneira geral, defendemos que para no escopo da PMI seja
alterado, possibilitando a inclusao de estudos para Eficiéncia Energética, Autoproducéao e
Mercado Livre, conforme redag&o proposta abaixo:

ELABORACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
ECONOMLCOFINANCEIRA, OPERACIONAL E JURIDICO-INSTITUCIONAL, VISANDO
A REDUCAO DAS DESPESAS COM ENERGIA ELI'ETR~ICA, A PARTIR DE ACOES DE
EFICIENCIA ENERGETICA; CONSTRUCAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO
DE USINAS FOTOVOLTAICAS, NA MODALIDADE DE AUTOPRODUCAO; E
CONSTRUCAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DE MINIUSINAS
FOTOVOLTAICAS GARANTINDO O ATENDIMENTO DA DEMANDA DE ENERGIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, POR MEIO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
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Resposta: Nao Acatado. O escopo do Projeto consiste na construgdo, operacao,
manutengao e gestdao de Minusinas Fotovoltaicas e ndo estdo incluidos determinados
estudos de eficiéncia energética e mercado livre. Tais servigos podem ser contratados por
meio de consultoria especializada, porém, nao faz parte deste escopo.

3. EXPERIENCIAS VITALUX

A Vitalux é uma empresa com mais de 20 anos de experiéncia em projetos de energia e
eficiéncia energética, em constante evolugdo para acompanhar as novidades
tecnologicas, bem como propor os modelos de negdcio mais adequados a pertinentes a
cada cliente. A empresa € reconhecida por sua exceléncia e qualidade no
desenvolvimento de projetos que combinam as melhores praticas de engenharia, aliando
solugbes técnicas e financeiras através de contratos de performance ou contratos de
servigos, tanto no setor publico (lei 8.666 / 13.303) quanto no privado. Seguindo a
tendéncia nacional, a Vitalux tem participado de diversas PMI’s, no setor de energia e de
agua, com destaque para:

. CEDAE: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro. Estudos de
Modelagem Técnica, Econémica, Social e Juridica, visando estruturacao de projetos de
eficiéncia energética e geragdo de energia, para as Unidades: Guandu, Lameirao,
Imunana e Laranjal.

. Copasa: Companhia de Saneamento de Minas Gerais. Elaboracao de plano de
negocio para estruturacdo de PPP, SPE ou outros, visando a implantagdo, operagéo e
manutencdo de empreendimentos de geragdo de energia renovavel e eficiéncia
energética, com o objetivo de reduzir seus custos com as contas de energia e
eventualmente gerar novas receitas.

. Compesa: Companhia Pernambucana de Saneamento. Elaboracdo de estudos,
visando a melhoria da eficiéncia operacional dos sistemas de abastecimento de 4gua da
COMPESA, para as localidades Alto do Céu e Dois Irmaos, pertencentes a regiao
metropolitana do Recife.

Além da participagdo em PMIs, a empresa conta com atuagao territorial em todas as
regidbes do pais, em projetos de eficiéncia energética, via o Programa de Eficiéncia
Energética, regulado pela ANEEL, ou implantados através de contratos de performance.
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Roraima

Da plataforma Bing
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Dentre os projetos de eficiéncia energética, destacam-se:

. UniEvangélica (GO): 975 kWp [ maior usina fotovoltaica em estacionamento
urbano do Brasil; substituigdo do sistema de iluminagéo.

. AAP Volta Redonda (RJ): 215 kWp, troca dos aparelhos de ar- condicionado e
substituicdo do sistema de iluminagéo.

. Prefeitura do RJ (RJ): 75 kWp, troca de chiller de 1.000TR e substituicao do
sistema de iluminacao.

. Secretaria de Agricultura de Sao Paulo (SP): 1x72 kWp, 1x50 kWp e substituicao
do sistema de iluminagéo.

. Saneago (GO): 75kWp, troca de conjuntos motobombas de até 400cv,
contemplando, também, fornecimento e montagem de uma nova Estacao de Agua Tratada
Compacta.

. Shopping Rio Sul (RJ): substituicdo de 2 chillers de 1.400 TR.
. SABESP (SP):

o} Elevatéria de Esgoto: troca de conjunto motobomba de 1.000 cv

o] Elevatérias de Agua: diversos projetos englobando trocas de conjuntos
motobombas de até 600cv.
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Assim, além de apresentar experiéncia em sistemas de Geragao Distribuida, tanto local
quanto remoto e compartilhado, a Vitalux detém expertise nos mais diferentes usos finais,
0 que a diferencia de outras propostas e a habilita a propor solugbes amplas para um
universo tao diversificado quanto o encontrado nas unidades consumidoras da
administracédo publica do Estado do Espirito Santo: escolas, hospitais, prédios publicos,
etc.
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EMPRESA: AEVO SOLAR

Sugestao questao A) Nao, ainda precisamos de dados e informacgdes técnicas a respeito
do perfil de consumo, terrenos disponiveis e modelos de compensacgao, para uma analise
mais detalhada.

Resposta: Nao Acatado. Nao foram apresentadas informacdes precisas para
manifestacao do Estado.

Sugestao questao B) Nao, precisamos dos levantamentos planialtimétricos em arquivos
editaveis e sondagens de solo para estudos técnicos mais detalhados.

Resposta: Acatado. Porém, os levantamentos planialtimétricos e as sondagens deverao
ser realizados pelas Proponentes.

Sugestdo questio C) E necessario a elaboragao, por empresa qualificada, dos projetos
preliminares de cada usina para efetivagcao dos estudos de viabilidade.

Resposta: Parcialmente Acatado. Os projetos serdo elaborados pelas Proponentes na
fase dos estudos de viabilidade.

Sugestao questao D) Os modulos precisam ter selo INMETRO e certificados de qualidade
internacionais, conforme normas técnicas da IEC, ISO (TUV, Bureau Veritas, CE, etc.). Os
inversores de grande porte nao possuem certificado INMETRO, mas deverédo ser testados
e certificados segundo normas internacionais também. As estruturas de fixagdo no solo
precisam ter protecdo comprovada contra ataques quimicos e eventos climaticos,
conforme normas técnicas. As especificacdes detalhadas de todos os equipamentos
devem ser e listadas a época e a partir dos projetos preliminares, devido a constante
evolugao qualitativa dos mesmos.

Resposta: Parcialmente Acatado. Os modulos e demais equipamentos, incluindo a
estrutura de fixacdo deverdo atender as Normas Técnicas nacionais e internacionais,
quando aplicaveis.

Sugestao questao E) Sim.
Resposta: Acatado.

Sugestao questao F) Nao, precisamos dos dados de consumo nos horarios de ponta e
fora da ponta separados. Para determinacao da poténcia total e do resultado financeiro da
geragao total das usinas.
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Resposta: Nao Acatado. A informagdo solicitada consta no Anexo Il do Termo de
Referéncia.

Sugestao questao G) Sim, precisamos de uma procuragao para fazer tais consultas em
nome do Governo do estado.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao H) Os estudos técnico/financeiros para as obras de acesso, na
modalidade minigeragao, sao feitos obrigatoriamente pela concessionaria de energia local.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao I) A consulta é essencial para o estudo de viabilidade técnica.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao J) As consultas deverao ser atualizadas devido ao tempo e a resposta
financeira recebida, ja que existem maneiras de reduzir custos de conexdo através de
pedidos mais elaborados.

Resposta: Acatado. Os estudos estdo sendo atualizados com informagbes das
coordenadas dos ramais de entrada. Demais informacbes complementares ficardo a cargo
da Proponente, na fase do estudo de viabilidade técnica.

Sugestao questao K) Assim que tivermos acesso aos levantamentos planialtimétricos e
sondagens do solo, teremos subsidios para avaliar caso a caso e definir quais sdo mais
qualificados para tal finalidade.

Resposta: Acatado. Porém esses levantamentos serdo de responsabilidade da empresa
Proponente.

Sugestao questao L) Nao, precisamos de terrenos na area de concesséao da Forga e Luz
Sta Maria S.A. para a compensacao dos imoveis localizados nesta regido do estado.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao M) Para o parecer de acesso € necessario apresentar documento de
comprovacao de propriedade ou posse do imével onde serd implantada a central geradora,
no caso de terrenos rurais também deve ser apresentado o CAR, de acordo com o artigo
27 da REN 414/2010.
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Resposta: Parcialmente Acatado. A Resolugao referida foi substituida pela REN 1.000
de 07 de dezembro de 2021. O Anexo IV do TR — Estudos Técnicos - IDAF sera
complementado com as informagdes referentes ao CAR de cada terreno, quando houver.

Sugestao questao N) Sim. Isso pode ser discutido em reunido presencial. Alteracdes de
cenarios e mercado devem ser considerados na modelagem, com vistas a garantir a
viabilidade das miniusinas. Necessaria regulacao que traga seguranca para investidores
e mecanismos de reequilibrio contratual decorrente de alteragdes regulatorias.

Resposta: Parcialmente Acatado. Nao sera possivel a realizagcao de reunido presencial.
A modelagem juridica da PPP sera realizada pela empresa Proponente, devendo constar,
além da previsao de riscos regulatérios, 0 mapeamento de outros riscos pertinentes aos
projeto, a ser formalizada por meio do Caderno 3 - Modelagem operacional: Indicadores
de desempenho e alocagao de riscos. Sheila

Sugestao questdao O) Nao, de acordo com a legislacdo atual, a energia gerada em
determinada area de concessao sé é valida para unidades consumidoras da mesma.

Resposta: Acatado.
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EMPRESA: CONSORCIO NIPPON KOEI LAC, SPALDINGSERTORI ADVOGADOS E
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE CIDADES (IPGC)

Sugestao questao A) Avaliamos que alguns itens estao eventualmente gerando duvidas,
segue abaixo.

1. No item 6.6, relativo a MODELAGEM TECNICA: DIAGNOSTICO, ESTUDOS DE
DEMANDA, POTENCIAL ENERGETICO, ARQUITETURA, ENGENHARIA E
AMBIENTAL, observamos alguns itens:

1.1 Em referéncia ao item 6.6.2.1, “Anexo lll — Listagem de Terrenos Pré-
selecionados —SEGER”, aspectos que norteiam a escolha dos terrenos para
instalagdo de usinas fotovoltaicas requerem a analise juridicos, ambientais, de
engenharia (condi¢des fisicas do terreno e conectividade a rede de energia
local), dentre outros (informacdes fornecidas através de anexos do TR). No
entanto observamos a auséncia de certidées de énus e cadeia dominial das
matriculas supramencionadas como terrenos potenciais para instalacdo das
usinas, a fins de acervo histérico cabe mencionar o caso do Piaui, que a
posteriori do processo de selegdo do concessionario (Equatorial) se observou
que os terrenos nao estavam disponiveis (levantamento fundiario feito a
posteriori), diante detal entrave, o projeto sofreu atrasos no cronograma, fato
negativo para as partes envolvidas, seja para a Administragdo Publica como para
o Concessionario, agregando a este a necessidade de substituir o terreno, o que
implica na oneragao do projeto, fato que induz o concessionario a proceder com
o pedido de reequilibrio contratual.

Resposta: Parcialmente Acatado. Somente as Certiddes de Onus serdo
disponibilizadas na fase do Edital do PMI por ter prazo de validade. A cadeia dominial
nao sera apresentada.

Portanto, as experiéncias de outros estados e Municipios indicam que nao é
recomendada a vinculacéo de terrenos publicos no modelo de PPP em que o
objeto consiste na implantacao, operagdo, manutencéo e gestao de usina solar
fotovoltaica. Na PPP do Espirito Santo o consércio sugere que a utilizagdo dos
terrenos publicos seja facultada ao Privado. Caso seja do interesse do Privado
utilizar os terrenos publicos, o valor podera ser reduzido na Contraprestacao
Publica. Uma vez que a escolha dos terrenos se constitui em um elemento
essencial na modelagem do projeto técnico e nasua estruturagdo sob o aspecto
econdémico-financeiro.

Ainda, referente a este item, mais adiante no TR, no item 6.6.3.2 “levantamento
das areas devera tratar de temas como a regularidade registral e legal de cada
terreno, a existéncia de construgdes nos locais, a eventual ocupagao dos
terrenos, seja legal ou ndo, e quaisquer demais aspectos que possam vir a
impactar a viabilidade técnica, econébmica, operacional e juridica-institucional da
utilizagdo dos mesmos, tais como as condi¢des geomorfoldgicas, declividade,
disponibilidade de servigos publicos, localizacdo, pendéncias ambientais,
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exigéncias da legislacao/regulacao pertinentes, distancia das subestagdes, entre
outros. Deverao ser indicados os terrenos que melhor se adequem ao PROJETO
para atender as necessidades do ESTADO, considerando a demanda estimada
para tais unidades, conforme analises contidas nos produtos referentes ao
Relatério de Estudo de Demanda, dentre outros.” Este item corrobora para nossa
hipétese de nao vinculagdo, uma vez que aspectos fundiarios tém implicadoem
um exemplo concreto do Estado do Piaui, atraso ao projeto e até inviabilidade
paraalguns lotes.

Reposta: Parcialmente Acatado. O Estado continuara oferecendo terrenos ociosos
para andlise da viabilidade, estando a Proponente livre para definir a utilizacdo ou nao
desses terrenos. Sera necessdria a avaliagdo de 3 (irés) cenarios: terrenos publicos,
mistos (publicos + privados) e privados.

2. Ainda, no item 6.6.2.2 “O ESTUDO devera contemplar a realizagédo de Consulta de
Acesso junto a Concessionaria de energia, quando couber.”, a consulta de acesso
a concessionaria se configura como um elemento presente na etapa executiva do
projeto, cabendo ao concessiondrio através da tomada de decisdo de maior
vantajosidade econémico-financeirae juridica para operagao, tanto para ela, quanto
para seguranca ao setor publico. Desta forma o Consorcio sugere a supressao
deste item para os itens que compdem a Modelagem para a PPP, uma vez que o
concessionario para implantacao do projeto estara sujeito a esta etapa. Em vias de
regra, a alocagdo de riscos procura-se ser alocado ao ente que possui melhores
condicdes e capacidade de resolugao, neste sentido, cabe ao concessionario na
etapa de implantacao.

Resposta: Nao Acatado. A Consuta de Acesso é uma informacao importante, pois
permite a obtengdo de informagdes preliminares sobre a viabilidade de conexdo da
gentral geradora, inclusive quanto a participagao financeira do consumidor.

7

Ademais, a Consulta de Acesso é o processo estabelecido entre o acessante e a
distribuidora para troca de informagdes, permitindo ao acessante a realizacao de estudos
de viabilidade do seu empreendimento e a indicacdo do ponto de conexao pretendido.

A Solicitacao de Acesso é um requerimento formulado pelo acessante a distribuidora,
apresentando o projeto das instalagdes de conexao e solicitando a conexao ao sistema de
distribuicao em definitivo. Esse processo produz direitos e obrigacdes, inclusive em relacao
a prioridade de atendimento e reserva na capacidade de distribuigao disponivel, de acordo
com a ordem cronoldgica do protocolo de entrada na distribuidora.

3. Ainda no item 6.6.4.4 “Os Estudos de Engenharia deverdo ser apresentados,
minimamente, com:”, “XI. Analise da viabilidade planialtimétrica e declividade do
terreno;” e “Xll. Estudo de viabilidade geomorfoldgica dos terrenos;”, tais elementos
se configuram novamente como elementos de PROJETO EXECUTIVO, apesar de
ja previamente constar como anexo do Termo de Referéncia, o maior detalhamento
destes estudos é de responsabilidade do concessionario na fase de execugéao do
projeto, entre as quais se busca absorver a maior competitividade ao processo e
aplicagdo de melhores técnicas e solugdes, resultando em um potencial de maior
economia ao setor publico. Sugerimos supressao destes itens comoelemento da
modelagem de PMIL.
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Resposta: Nao Acatado. A Proponente devera realizar os estudos planialtimétricos, pois
influi na vaibilidade do empreendimento.

4. No item 6.6.4.4 “Os Estudos de Engenharia deverdo ser apresentados,
minimamente, com:” “XVI. Realizagdo de estudos complementares aqueles
elaborado pelo IDAF (Anexo IV — Estudos Técnicos — IDAF;) e EDP (Anexo V —
Consulta de Acesso — EDP) para auxiliar a analisede viabilidade técnica, econémico-
financeira, operacional e juridico-institucional do PROJETO, devidamente
justificados;” Entendemos que tais estudos complementares e definitivos séo
elementos que compdem PROJETO EXECUTIVO para a etapa de implantagdosob
responsabilidade do concessionario, inclusive considerando que algumas definicdes
se dao também em funcdo das vantajosidades que cada privado ira alocar para
ofertar maior economia ao ente publico.

Resposta: Nao Acatado. Os estudos complemetares solicitados sdo necessarios para
apurar a viabilidade técnica e econémico-financeira do Projeto.

5. Referente ao Item 6.6.5. Estudos Ambientais, considera-se este produto um estudo
mais conceitual para seguranga técnica do projeto.

Resposta: Nao Acatado. Faz-se necessario o levantamento dos elementos apontados
no Termo de Referéncia para o licenciamento ambiental do Projeto, uma vez que usinas
de geragao de energia solar fotovoltaica estao sujeitas ao licenciamento ambiental.

Sugestao questao B) Nao, a priori a auséncia de certidées de negativa das matriculas
referente aos terrenos publicos, representam um risco elevado para modelagem para
utilizacdo dos mesmos.

Resposta: Acatado. As Certiddes de Onus serdo disponibilizadas na fase do Edital do
PMI por ter prazo de validade.

Sugestao questao C) Sim, a Lei Federal N°11.079/2004 estabelece os parametros
obrigatorios para elaboragdo de projetos de PPP. Ainda, além do cumprimento legal,
entre as inimeras vantagens de se ter estudos técnicos, a demonstragao técnica de
viabilidade técnica, juridica e econémico- financeira na fase licitatéria, item crucial para
sucesso da licitagao e implantagao do projeto. Ainda, cabe citar a maior paridade através
do nivelamento de informagdes, subsidio técnico junto aos érgaos de controle externos,
entre outros.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao D) Sim, certiddes de negativos e se possivel cadeia dominial das
matriculas referentes aos terrenos publicos, e ndo vinculagao obrigatéria dos terrenos ao
processo de modelagem. Ademais, no item 6.6.2.8 “O Estudo de Potencial Energético
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devera conter o levantamento das areas potenciais para implantagdo do PROJETO,
contendo: I. O mapeamento das areas viaveis...”. Sugere-se a SUPRESSAO deste item,
elemento que compde projeto executivo para fase de implantagéo.

Resposta: Parcialmente Acatado, assim detalhado:

Acatado: as documentacGes das matriculas referentes aos terrenos publicos serédo
disponibilizadas na fase de Edital do PMI. O Termo de Referéncia nao prevé
obrigatoriedade na utilizagao dos terrenos sugeridos, sendo facultado ao Parceiro Privado
propor alternativas para utilizacao de iméveis de terceiros.

Nao Acatado: As informacdes preliminares dos terrenos alvo ja foram fornecidas nos
Anexos Il e IV do TR, que serdo atualizados. Contudo, serd de responsabilidade da
Proponente os demais dimensionamentos necessarios para adequacao da infraestrutura,
incluindo 0 mapeamento das areas viaveis.

Sugestao questao E) Sim.
Resposta: Acatado.
Sugestao questao F) Sim.
Resposta: Acatado.

Sugestao questao G) Nao, conforme previsto no item 6.6.3. Estudo Arquitetdnico, se
menciona |. Estudo conceitual, Il. Memorial Descritivo e; Il anteprojetos, no entanto mais
abaixo no item 6.6.4.2e 6.6.4.3.determina que “Devera ser solicitado a Concessionéria,
guando couber, o estudo de Consulta de Acesso a rede elétrica que apresentara, no
minimo, as informacgdes: custo estimado com as obras de ampliagdo ou extensao de
rede, valores suportados pela Concessionaria, viabilidade e prazo de conexao ao sistema
existente, dentre outros. Quando ndo houver a possibilidade de Consulta de Acesso a
Concessionaria, devera ser realizado outro tipo de estudo que contemple todas as
informagdes necessarias para a implementacdo das Miniusinas, devidamente
justificado.” Este item compde elemento de Projeto Executivo de Engenharia, no
entanto, dado que as consultas de acesso a rede elétrica referentes aos terrenos publicos
ja constam como anexo ao Termo de Referéncia, sugerimos que se mantenha, a titulo
de informacao, sem vinculagao obrigatéria a modelagem, uma vez que nao constam as
certiddes negativas dos terrenos/ou cadeia dominial das mesmas a fim de assegurar a
regularidade dos imdveis, conforme apresentado no item acima. Por fim, tais definicoes
podem ser aplicadas a fim de aferir resultados de performance dos terrenos do publico,
mas NAO COM VINCULACAO OBRIGATORIA, deixando também aberta que o
processo seja mais competitivo, uma vez que o privado também tenha a opgao de alocar
para outros terrenos com maior competitividade, resultando em maior vantajosidade ao
setor publico. Assim sugere-se manter a titulo de informacéo para modelagem, mas sem
obrigatoriedade de apresentar tais elementos para a modelagem da PPP, inerentes a
etapa de implantacéo.
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Resposta: Nao Acatado. O Termo de Referéncia ndo prevé obrigatoriedade na utilizagao
dos terrenos sugeridos, sendo facultado ao Parceiro Privado propor alternativas para
utilizagao de iméveis de terceiros.

Ademais, quanto as Consultas de Acesso, estas se fazem necessarias porque fornecem
informacdes importantes para a modelagem, como custo de ligagdo da miniusina a rede e
deveréao ser realizadas pela Proponente na fase dos estudos de viabilidade, enquanto as
Solicitacoes de Acesso sdo requisicoes de ligacdo das miniusinas a rede de energia e
deverao ser solicitadas na etapa de implantagcao do Projeto.

Sugestao questao H) Recomenda-se a ndo vinculagdo de terrenos e por consequéncia
de pareceres de acesso na etapa de PMI, o acervo técnico e histérico de PPP para
energia solar, tem demonstrado que a dado a apresentagéo de boas prerrogativas da
parte técnica de engenharia, juridica e econémico-financeira no processo de modelagem,
o privado tem alocado estes riscos com maior capacidade. Ademais, € esperado pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias de elaboracdo dos estudos, que os pareceres de
acesso ja terao que cumprir a LEI N° 14.300, DE 6 DE JANEIRO DE 2022, neste sentindo
as consultas passarao a terem custos elevados (2,5% do CAPEX) por meio da garantia
de fiel cumprimento, mais um elemento que justifica a ndo vinculagdo destes documentos
nesta etapa de modelagem.

Resposta: Nao Acatado. Vide resposta item G.

Sugestao questao I) Muitas empresas do setor se especializaram em obter pareceres
de acesso a concessionarios em diferentes terrenos, o mercado tem se ajustado a esta
realidade, é razoavel considerar que os interessados na licitagdo terdo relativa
capacidade de dimensionar tais custos e por fim definir o BID.

Resposta: Parcialmente Acatado. Porém a Consulta de Acesso sera sempre exigida
para fins de obtencao de informacdes.

Sugestao questao J) A priori referente a custos de obras de acesso a concessionaria nao.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao K) Sim, alguns ou todos os terrenos, para maior seguranga da
aplicagao de tais terrenos, serdo necessarios a emissao das certiddes negativas dos
terrenos/ou cadeia dominial das mesmas a fim de assegurar a regularidade dos imoveis
para implantacdo dos projetos, a ndoapresentacao destes documentos pode representar
um risco elevado ao privado na fase licitatéria, tornando quase que excludente a
possibilidade de implantagédo nestes terrenos.

Resposta: Acatado. As certiddes seréo fornecidas na fase do Edital do PMI.

Sugestao questao L) Nao, a modelagem definira a viabilidade ou ndo dos terrenos.
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Resposta: Acatado.

Sugestao questao M) Sob a perspectiva regulatéria, a propriedade nao é pressuposto
para a implantagédo da usina de microgeragao distribuida. Para tanto, é bastante a posse
do terreno (direito de superficie)ou das edificacbes onde serdo instalados os mdédulos
fotovoltaicos, inversores de frequéncia,medidores, cabos, baterias, enfim, toda estrutura
necessaria para a implantagao da usina solar fotovoltaica (UFV) que produzira a energia
elétrica que sera compensada nas unidades consumidoras (de titularidade do possuidor
da planta geradora).

A Lei Federal 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que instituiu o marco legal da
microgeracao e minigeragao distribuida e em grande parte incorpora as normas técnicas
qgue até entao regulavam a matéria (Resolugdo Normativa ANEEL 482, de 17 de abril de
2012), apenas veda em seu art. 10, na hipétese de locacao ou arrendamento, que o valor
do aluguel ou do arrendamento se dé em real por unidade de energia elétrica:

Art. 10. A concessionaria ou permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica ndo pode incluir consumidores no SCEE quando
for detectado, no documento que comprova a posse ou
propriedade do imével onde se encontra instalada ou serd
instalada a microgeragdo ou minigeracao distribuida, que o
consumidor tenha alugado ou arrendado terrenos, lotes e
propriedades em condi¢cdes nas quais o valor do aluguel ou do
arrendamento se dé em real por unidade de energia elétrica.

Como o prop6sito da mini e microgeracao € sistematizar a compensacao de energia
elétrica com a distribuidora local (que detém a concesséao federal para tanto), e ndo sua
comercializacdo a revelia da distribuidora, a vedacao estabelecida no art. 10 acima a
composicao do preco atrelado diretamente ao consumo visa a coibir uma venda simulada
deenergia elétrica.

Contudo, a resposta nao se esgota apenas sob essa perspectiva.

Considerando que o consumidor da energia elétrica é o Estado do Espirito Santo, a
questao impende ser analisada sob o prisma das regras juridicas de direito publico,
notadamente pelos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Afinal, tratando-se de uma agao/projeto/programa governamental custeada(o) por verbas
publicas, a juridicidade dependera, primeiramente, de amparo na lei e da existéncia de
espaco de decisdo para o administrador publico (ato discricionario) ou, ao contrario, se
essa decisdo politica ja foi tomada pelo legislador (ato vinculado), cabendo aquele
apenas executa-la. Isso porque uma lei (ou mesmo decreto) poderia, em tese, dispor que
as usinas solares fotovoltaicas somente poderiam ser alocadas em prédios publicos, na
modalidade autoconsumo local [obs: a nosso ver uma norma legal desse teor padeceria
de inconstitucionalidade, por adentrar num campo de atuacao executiva que nao lhe é
préprio e que, por isso mesmo, afrontaria o principio da separagéao dos poderes (reserva
de administracao)].

Caso haja espaco, a juridicidade da decisao discricionaria do gestor entre as escolhas
legitimamente possiveis (implantagdo das UFVs em terrenos proprios ou de terceiros)
estara intimamente ligada aos custos envolvidos e os retornos diretos e indiretos
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(externalidades positivas e negativas) obtidos.

Em outras palavras, ndo ha uma solugao pronta e acabada (aprioristica), sendo casuistica
e em grande parte dependente da percepgao de risco que o mercado tera entre uma opgao
e outra. Melhor explicando, por mais que pareca a priori ser economicamente mais
viavel a implantacdo de UFV em terrenos préprios (ja que eliminaria de pronto o custo do
aluguel pelo uso de imdveis alheios), ha experiéncias malsucedidas (problemas
fundiarios, topograficos e de acesso a rede de distribui¢cdo etc.) que atentaram o mercado
para os riscos inerentes desse arranjo, o que traduz em incremento na precificacao.
Ocorre que esse incremento sé € passivel de ser calculado caso a caso e gerar andlises
de sensibilidade a partir de outros cenarios igualmente projetados conforme a realidade
juridico-econdémica do local ou regiéo.

No caso do estado do Espirito Santo, ha norma conferindo esse espaco para essa decisao.
Veja- se o teor do Decreto 4.519-R, de 14 de outubro 2019, que institui a obrigatoriedade
da instalacao de equipamentos para captacdo de energia solar nas novas edificacoes
estaduais:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de que as novas
edificacoes construidas pelos 6rgaos da Administracdo Direta e
pelas entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo
Estadual contemplem a estrutura necessaria para a instalagao de
equipamento para captagcao de energia solar.

§1° O disposto no caput também se aplica as edificacoes
construidas com utilizagdo de recursos publicos estaduais
repassadas aos Municipios mediante assinatura de convénios,
ajustes, acordos ou termo de compromisso.

§2° Quando néo for possivel a utilizagao de energia solar através
de instalagdo de placas fotovoltaicas no local da edificacao, a
Administragdo Publica poderd empregar outros meios de
utiizacdo da energia solar, incluindo a modalidade do
autoconsumo remoto.

Portanto, diante do carater casuistico e das variaveis envolvidas, a melhor solugéo é
deixar a opgao do local onde serao implantadas as UFVs (se em iméveis publicos ou de
terceiros) a cargo do concessionario.

Resposta: Parcialmente Acatado. Ndo ha a obrigatoreidade de utilizacdo dos terrenos
publicos do Estado. Contudo, cabe esclarecer que o escopo do Projeto ndo contempla a
instalacao de UFV em prédios publicos e sim, miniusinas em terrenos desocupados.

Sugestao questao N) Nao houve manifestagdo da empresa sobre a questao.

Sugestao questao O) A rigor a legislagcao veda que o excedente de geragao de energia
de uma determinada area de concessdo seja utilizado para abastecer unidades
consumidoras de outra area, para evitar uma série de assimetrias regulatorias e
operacionais.
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Nesse sentido, ja preconizava a REN ANEEL 482, de 17.04.2012, com a redagdo dada
pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015:

VIII — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica,
incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua unidade
consumidora com microgeragdo ou minigeracao distribuida em
local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma
area de concessao ou permissao, nas quais a energia excedente
sera compensada. (Incluido pela REN ANEEL 687, de
24.11.2015.)

VIl — geracdo compartilhada: caracterizada pela reunido de
consumidores, dentro da mesma 4rea de concessao ou
permisséo, por meio de consércio ou cooperativa, composta por
pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com
microgeragcao ou minigeracao distribuida em local diferente das
unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera
compensada; (Incluido pela REN ANEEL 687, de 24.11.2015.)

Xl - eventuais créditos de energia ativa existentes no momento
do encerramento da relagdo contratual do consumidor devem ser
contabilizados pela distribuidora em nome do titular da respectiva
unidade consumidora pelo prazo maximo de 60 (sessenta)
meses apds a data do faturamento, exceto se houver outra
unidade consumidora sob a mesma titularidade e na mesma area
de concessao, sendo permitida, nesse caso, a transferéncia dos
créditos restantes.

Entretanto, ainda no ambiente regulatério delineado pela ANEEL, foi estabelecido um
abrandamento da regra que limitava o aproveitamento de créditos a circunscricao da
mesma area de concessao, contanto que observadas as condicionantes dispostas no art.
117 e seguintes da REN ANEEL N° 1.000, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021, entre outras,
como a titularidade das concessodes pela mesma distribuidora de energia elétrica.

Atualmente, j& sob a vigéncia da Novo Marco Regulatério (Lei Federal 14.300/22), embora
o art.12 possa dar a impressao de remeter ao regramento previsto na RN 482/2012 ao
utilizar na parte final a locugéo “respectiva area de concessao”, os incisos do art. 1° que
disciplinam as modalidades de micro e minigeracao distribuida desfazem aquela
interpretacdo ao estabelecerem como critério a mesma distribuidora de energia elétrica.

Confira-se:

I — autoconsumo remoto: modalidade caracterizada por
unidades consumidoras de titularidade de uma mesma pessoa
juridica, incluidas matriz e filial, ou pessoa fisica que possua
unidade consumidora com microgeracdo ou mMminigeracao
distribuida, com atendimento de todas as unidades consumidoras
pela mesma distribuidora;
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Resposta: Acatado.

"¢ Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER

I — consércio de consumidores de energia elétrica: reuniao
de pessoas fisicas e/ou juridicas consumidoras de energia elétrica
instituido para a geragao de energia destinada a consumo proprio,
com atendimento de todas as unidades consumidoras pela
mesma distribuidora;

X - geragcdo compartilhada: modalidade caracterizada pela
reunido de consumidores, por meio de consorcio, cooperativa,
condominio civil voluntario ou edilicio ou qualquer outra forma de
associagao civil, instituida para esse fim, composta por pessoas
fisicas ou juridicas que possuam unidade consumidora com
microgeragcao ou minigeracao distribuida, com atendimento de
todas asunidades consumidoras pela mesma distribuidora.
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Sugestao da Empresa ao Termo de Referéncia e a Planilha de Consumo

CONTRIBUICOES

Artigo/Paragrafo/Incis  |Modificacao Referéncial teérico Resposta a sugestao
S o/Alinea proposta** (artigo e/ou guideline de

Identificaca ltem/Subitem e ferénci

L ate Justificativa referéncia)

Documento

%
Em referéncia ao item Alteragdo. 6.6.1. entanto observamos a auséncia de Processo de PPP do Acatado. As Certiddes de Onus
6.6.2.1, “Anexo I [I.Definicao das certidées de 6nus e cadeia dominial Estado do Piaui e serdo disponibilizadas na fase
_Listagem de Terrenos Pré- areas mais das matriculas supramgncionadas Modelagem de Energia do Ed'ital do PMI por ter prazo

selecionados adequadas para a como terrenos potenciais para Solar para do Estado de de validade.
implementacaodas |[instalagdo das usinas, a fins de acervo |SP. N0 existe vinculacio

-SEGER?”, aspectos que Miniusinas e a histérico cabe mencionaro caso do obrigatoria 20S terregos
norteiam a escolha dos poténcia a ser Piaui, que a posteriori do processo de ’blg'
terrenos para instalagdo de |instalada em cada  [selegdo do concessionério (Equatorial) publicos.
usinas fotovoltaicas localidade, podera |se observou que os terrenos nao

Termode |[requerem a andlise contemplar os estavam disponiveis (levantamento

Referéncia |[juridicos, ambientais, de terrenos publicos fundiario feito a posteriori), diante de

engenharia (condicdes
fisicas do terreno e
conectividade a rede de
energia local), dentre outros
(informacdes fornecidas

apresentandos, ndo
sendo obrigatorio
sua vinculacéo.

tal entrave, o projeto sofreu atrasos no
cronograma, fato negativo para as
partes envolvidas, seja para a
Administragéo Publica como para o
Concessionario, agregando a este a
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através de anexos do TR).

necessidade de substituir o terreno, o
que implica na oneracao do projeto,
fato que induz o concessionario a
proceder com o pedido de reequilibrio
contratual. Portanto, as experiéncias
de outros estados e Municipios
indicam que n&o é recomendada a
vinculagao de terrenos publicos no
modelode PPP em que o objeto
consiste na implantagéo, operacgao,
manutencgao e gestao de usina solar
fotovoltaica. Na PPP do Espirito Santo
0 consorcio sugere que a utilizagéo
dos terrenos publicos seja facultada ao
Privado. Caso seja do interesse do
Privado utilizar os terrenos publicos, o
valor podera ser reduzido na
Contraprestagao Publica. Uma vez
que a escolha dos terrenos se constitui
em um elemento essencial na
modelagem do projeto técnico e na
sua estruturagédo sob o aspecto
econdmico-financeiro.
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Termo de
Referéncia

6.6.2 O diagnostico devera
contemplar aidentificacao
dos terrenos a serem
ocupados que sejam mais
adequados para a
implementacéo da atividade,
dentre a lista de areas pré-
selecionadas pela SEGER.

Alteragéo. 6.6.2 0
diagnéstico devera
contemplar a
possibilidade dos
terrenos que sejam
mais adequados
para a
implementacéo da
atividade, dentre a
lista de areas pré-
selecionadas pela
SEGER, sem a
obrigatoriedade de
vinculagéo a
propostas para a
etapa de licitacao.

Portanto, as experiéncias de outros
estados e Municipios indicam que nao
é recomendada a vinculacao de
terrenos publicos no modelode PPP
em que o objeto consiste na
implantagao, operagao, manutengéo e
gestao de usina solar fotovoltaica. Na
PPP do Espirito Santo o consorcio
sugere que a utilizacao dos terrenos
publicos seja facultada ao Privado.
Caso seja do interesse do Privado
utilizar os terrenos publicos, o valor
poderé ser reduzido na
Contraprestagao Publica. Uma vez
que a escolha dos terrenos se constitui
em um elemento essencial na
modelagem do projeto técnico e na
sua estruturagdo sob o aspecto
econdmico-financeiro

Processo de PPP do
Estado do Piaui e
Modelagem de Energia
Solar para do Estado de
SP.

Acatado. Nao existe vinculacao|
obrigatéria aos terrenos
publicos.
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Termo de
Referéncia

6.6.2.2. O ESTUDO devera
contemplar a realizagao de
Consulta de Acesso junto a
Concessionéria de energia,
guando couber.

6.6.2.2. O ESTUDO
devera contemplar a
realizacado de Consulta
de Acesso junto a
Concessionaria de
energia, quando couber.
(Supresséo deste artigo)

A consulta de acesso a
concessionaria se configura como
um elemento presente na etapa
executiva do projeto, cabendo ao
concessionario através da tomada de
decisédo de maior vantajosidade
econdmico-financeira e juridica para
operagédo, tanto para ela, quanto
para seguranca ao setor publico.
Desta forma o Consércio sugere a
supressao deste item para os itens
que compdem a Modelagem para a
PPP, uma vez que o concessionario
para implantacao do projeto estara
sujeito a esta etapa. Em vias de
regra, a alocagao de riscos procura-
se ser alocado ao ente que possui
melhores condi¢des e capacidade de
resolugéo, neste sentido, cabe ao
concessionario na etapa de
implantagéo.

Nao Acatado. A Consulta de
Acesso podera ser realizada
pela Proponente uma vez que
fornece informacgdes sobre os
valores estimados das obras
de infraestrutra no local.

A Consulta de Acesso se faz
necessaria porque fornece
informacgdes importantes para g
modelagem, como custo de
ligacdo da miniusina a rede e
devera ser realizada peld
Proponente, enquanto a
Solicitacao de Acesso ¢é 4
requisicdo de ligagdo das
miniusinas a rede de energia €
devera ser solicitada na etapa
de implantacao do Projeto.

item 6.6.4.4 “Os Estudos de
Engenharia deverao ser
apresentados, minimamente,
com:”, “XI. Andlise da
viabilidade planialtimétrica e
declividade do terreno;” e
“XlI. Estudo de viabilidade

Supressao
destes item para
amodelagem no
PMI.

Tais elementos se configuram como
elementos de PROJETO
EXECUTIVO, apesar de ja
previamente constar como anexo do
Termode Referéncia, o maior
detalhamento destes estudos é de

Processo de PPP do
Estado do Piaui e
Modelagem de Energia
Solar para do Estado de
SP.

Nao Acatado. Os estudos
indicados deverao ser|
elaborados pela Proponente.
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Termo de geomorfolégica dos responsabilidade do concessionario
Referéncia |terrenos;”, na fase de execug¢ao do projeto,
entre as quais se busca absorver a
maior competitividade ao processo e
aplicagao de melhores técnicas e
solugoes, resultando em um
potencial de maior economia ao
setor publico. Sugerimos supressao
destes itens como elemento da
modelagem de PMI.
item 6.6.4.4 “Os Estudos de |Supressao Ttais estudos complementares e Processo de PPP do Nao Acatado. Os estudos
Engenharia deverao ser destes item para definitivos sdo elementos que Estado do Piaui e complementares de engenharia
apresentados, minimamente, [amodelagem no compdem PROJETO EXECUTIVO [Modelagem de Energia [listados no Termo de|
com:” “XVI. Realizagdo de PMI. para a etapa de implantagdo sob Solar para do Estado de |Referéncia sdo necessarios e
estudos complementares responsabilidade do concessionario, |SP. suficientes para a corretd
aqueles elaborado pelo IDAF inclusive considerando que algumas modelagem do Projeto.
(Anexo IV — Estudos definicdes se dao também em funcao
Técnicos — IDAF;) e EDP das vantajosidades que cada privado
(Anexo V — Consulta de ir4 alocar para ofertar maior
Acesso — EDP) para auxiliar economia ao ente publico.
a analise de viabilidade
Termo de técnica, econdmico-
Referéncia

financeira, operacional e
juridico- institucional do
PROJETO, devidamente
justificados;”
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Termo de
Referéncia

6.6.4.3.determina que
“Devera ser solicitado a
Concessionéria, quando
couber, o estudo de Consulta
de Acesso arede elétrica que
apresentara, no minimo, as
informacodes: custo estimado
com as obras de ampliagdo
ou extenséao de rede, valores
suportados pela
Concessionaria, viabilidade e
prazo de conexdo ao sistema
existente, dentre outros.
Quando nao houver a
possibilidade de Consulta de
Acesso a Concessionaria,
devera ser realizado outro
tipo de estudo que contemple
todas as informagdes
necessarias para a
implementacao das
Miniusinas,

devidamente justificado.”

Supressao
destes item para
amodelagem no
PML.

item compde elemento de Projeto
Executivo de Engenharia, no
entanto, dado que as consultas de
acesso a rede elétrica referentes aos
terrenos publicos ja constam como
anexo ao Termo de Referéncia,
sugerimos que se mantenha, a titulo
de informagé&o, sem vinculagao
obrigatéria a modelagem, uma vez
que ndo constam as certidoes
negativas dos terrenos/ou cadeia
dominial das mesmas a fim de
assegurar a regularidade dos
imoveis, conforme apresentado no
item acima. Por fim, tais definicoes
podem ser aplicadas a fim de aferir
resultados de performance dos
terrenos do publico, mas NAO COM
VINCULAGAO OBRIGATORIA,
deixando também aberta que o
processo seja mais competitivo, uma
vez que o privado também tenha a
opcéo de alocar para outros terrenos
com maior competitividade,
resultando em maior vantajosidade
ao setor publico. Assim sugere-se
manter a titulo de informacéo para
modelagem, mas sem
obrigatoriedade de apresentar tais
elementos para a modelagem da

Processo de PPP do
Estado do Piaui e
Modelagem de Energia
Solar para do Estado de
SP.

Nao Acatado. As Certidoes de
Onus serao disponibilizadas na
fase do Edital do PMI por ter
prazo de validade.

A Consulta de Acesso podera
ser realizada pela Proponente

uma vez que fornece
informacdes sobre os valores
estimados das obras de
infraestrutra no local.

Nao existe vinculagéo
obrigatoria aos terrenos
publicos.
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PPP, inerentes a etapa de
implantagao.
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EMPRESA: CORDEIRO, LIMA E ADVOGADOS

Sugestao questao A) O item 5 denominado Diretrizes Gerais traga elementos minimos dos
estudos a serem elaborados e a sua adequacdo deve ser analisada em cotejo com os
objetivos do Estado.

Veja-se, a titulo de exemplo, que o item 5.3 estabelece a necessidade de que os estudos
“contemplem o melhor cenario econémico-financeiro para a realizagdo de Parceria Publico-
Privada no ambito da tematica Miniusinas Fotovoltaicas’.

Porém, no documento analogo lancado pelo Municipio de Sdo Paulo’ Disponivel em:

https.//www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/qoverno/desestatizacao _projetos/geracao distribuida/index.php ?2p=314852%20

sao estabelecidas diretrizes muito mais especificas, tais como a necessidade de se observar
gue todos os investimentos no projeto sejam realizados pelo agente privado e que o valor a
ser pago pelo Poder Concedente a titulo de remuneragédo nao podera ser superior a economia
queo projeto proporcionara no gasto com eletricidade.

Desse modo, da forma genérica como as Diretrizes Gerais foram redigidas, € possivel quea
Administragao obtenha estudos técnicos muito dispares, o que podera dificultar uma analise
comparativa adequada para melhor aproveitamento do material.

Isso porque, embora seja possivel e até recomendavel possibilitar aos interessados o
desenvolvimento de estudos amplos, também ¢é indicado que sejam estabelecidos
critérios minimos para que os estudos a serem desenvolvidos atendam ao interesse do Poder
Concedente.

Assim, sugere-se complementacao do Termo de Referéncia, a fim de que sejam acrescidas
diretrizes mais objetivas para o projeto, tendo em vista as necessidades da Administragéo
estadual.

Resposta: Acatado no que tange que o investimento ndo devera ser superior a economia
esperada.

A Proponente podera sugerir cenarios econémicos com aporte anual do Poder Concedente,
no montante maximo de 25% do custeio médio anual relacionado com energia elétrica, para
os primeiros 4 (quatro) anos de execugao contratual.

Sugestao questao B) Em relagao ao Caderno 4 — Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo
Institucional e Juridico, o Termo de Referéncia disponibilizado traz alguns requisitos que
devem norteara apresentacao dos estudos da modelagem juridica do Projeto, especialmente
em relagdoao que deve necessariamente estar incluido nas minutas de edital e do contrato
a serem apresentadas pelos futuros autorizados.

Contudo, em que pese o Termo de Referéncia elencar diversos pontos essenciais e que de
fato sdo circunstanciais a boa elaboracao dos estudos, ha alguns elementos que também
devem ser incluidos, a fim de que os autorizados apresentem Estudos Técnicosrobustos,
que permitirdo a Administragdo estruturar um projeto que contemple as melhores praticas
adotadas, tanto em projetos similares do setor, quanto em ambito geral de contratos de
parcerias.

Desta forma, sugere-se que o Termo de Referéncia antecipe a necessidade de absorg¢ao de
pontos-chave nos Estudos a serem apresentados pelos futuros autorizados, especificando
a necessidade de abordagem de questdes juridicas sensiveis, tais como:
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(i) a estruturacdo de garantias publicas condizentes com a
realidade institucionale orcamentaria do Poder Concedente e
seu programa de parcerias; e

(ii) melhores formas de solucionar eventuais desequilibrios
econémico- financeiros do contrato, para garantir maior
segurancga ao parceiro privado, atraindo um namero maior de
potenciais licitantes.

Resposta: Acatado. No Edital do PMI devem ser solicitados os estudos com relacao as
garantias a serem prestadas, tanto pelo futuro concessionario (ex: garantia de proposta e
garantia de execucgao de contrato), bem como a prestada pelo Poder Concedente. Neste
sentido, o melhor arranjo de garantias a ser prestado pelo Estado podera ser apresentado
pelas empresas autorizadas a realizarem os estudos, como um dos produtos da modelagem
juridica, apresentando clausula especifica no contrato. (Ex: Clausula X - Da Garantia de
Contraprestacao Mensal pelo Poder Concedente).

No que se refere a solicitacdo sobre as melhores op¢des para solucionar desequilibrios
econémico-financeiros, as empresas autorizadas deverdo indicar a melhor forma de
reequilibrar o contrato e a solugcdo deverd constar na minuta do contrato, em clausula
especifica (Ex: Clausula Y - Do Procedimento para Recomposi¢ao do Equilibrio Econémico-
Financeiro).

Sugestdo questdao C) Segundo Mauricio Portugal Ribeiro?, o Estudo Preliminar (também
denominado deConcepc¢édo do Produto) se destina a “levantar um conjunto de informagdes
juridicas, legais, programaticas e técnicas; dados analiticos e graficos objetivando determinar
as restricées e possibilidades que regem e limitam o produto imobiliario”, sendo esse o estudo
de engenharia e arquitetura com menor nivel de detalhamento.

Desse modo, tendo em vista que o objeto sob analise envolve a construgdo de miniusinas
fotovoltaicas em iméveis do Estado, o Estudo Preliminar se mostra imprescindivel para que
seja determinada, por exemplo, as condicbes de regularidade desses imoveis, definido o seu
potencial de aproveitamento frente as restricoes legais, técnicas e fisicas, permitindo se
estabelecer a viabilidade técnica de implantacao de um projeto que atendaas necessidades
da Administragé@o e definir as suas caracteristicas.

Observa-se que sem o Estudo Preliminar atrelado a essas areas ndo sera possivel estimar
custos atrelados ao projeto e, consequentemente, apurar a sua viabilidade econdmico-
financeira, comprometendo o desenvolvimento da maior parte do conjunto de estudos
necessarios para apurar sua exequibilidade.

Como se vé, o Estudo Preliminar € premissa para o desenvolvimento de estudos de
viabilidade. Contudo, € possivel que a Administracdo obtenha referido estudo através da
contratacdo de consultoria especializada, ou mesmo a partir de Procedimento de
Manifestacao de Interesse — PMIL.

Importante destacar, a titulo exemplificativo, que o Municipio de Sao Paulo,® em projeto
andlogo, optou por abrir Procedimento de Manifestagdo de Interesse estabelecendo quea
“‘modelagem de engenharia” corresponderia a um dos cadernos a serem apresentadospelos
interessados autorizados.

No caso da capital paulista, o “estudo para implantacdo de centrais geradoras” se
constituia em um subproduto do caderno de engenharia, o qual deveria conter:



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Gestéo e Recursos Humanos — SEGER

a) metodologias para desenvolvimento dos diagndsticos
previstos nas alineas“b)"e “c)” a seguir, a partir de melhores
praticas do setor e dos elementos especificos dos
EDIFICIOS a serem estudados;

b) diagnéstico remoto considerando todo o conjunto de
UNIDADES PMSP em ESTUDO para determinagao
daqueles com maior potencial para instalacado deCENTRAIS
GERADORAS;

C) diagnéstico presencial para confirmagao do potencial
energético das UNIDADES PMSP selecionadas e andlise de
questdes técnicas; e

d) relatério de anteprojetos para implantagdo de
CENTRAIS GERADORAS, contendo estudo de pré-
dimensionamento dos sistemas fotovoltaicos propostos, bem
como detalhamento de solugdes.

Dito isso, observa-se que ndo se mostra adequado o desenvolvimento dos estudos de
viabilidade do projeto, sem que seja desenvolvido o Estudo Preliminar de engenheira e
arquitetura, devendo o desenvolvimento de referido estudo integrar o escopo de obrigagdes
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse que se pretende deflagrar.

Resposta: Parcialmente Acatado. Os Projetos Preliminares de engenharia deverdo ser
realizados nessa fase do Edital de PMI, pela Proponente.

Sugestao questao D) Exclusivamente no que diz respeito ao estudo juridico-institucional, o
Termo de Referéncia traz as especificagbes necessaria para a elaboragdo do respectivo
relatério e dos documentos que o deverdo compor.

No entanto, certamente sera necessario requisitar informagdées e documentos junto ao
Estado no decorrer da conducdo dos estudos juridicos, de forma que o Edital do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse devera trazer uma forma de fornecé-las de
maneira equanime a todos os autorizados.

Como exemplo, veja-se que a questao “m” questiona sobre a possibilidade de o Estado néo
ser proprietario dos iméveis onde serdo instaladas as miniusinas. Havera, assim, a
necessidade de realizar uma andlise acerca da titularidade dos bens e do instituto juridicoque
da ao Estado a posse daqueles imdveis indicados no anexo lll, o que demandara o
fornecimento de documento e informagdes que ndo constam entre os dadosdisponibilizados
nessa consulta publica.

Como sugestao, o mais adequado é que quaisquer documentos e informagdes requeridospor
qualquer um dos autorizados sejam publicados em repositério eletrénico, proporcionando
acesso aos demais autorizados, ou, alternativamente, que referidos documentos e
informacgdes sejam enviados a todos os autorizados.

Resposta: Acatado. Informacdes e documentos necessarios para o desenvolvimento dos
estudos de viabilidade serdo fornecidos pelo Estado as Proponentes.

Sugestao questao E)

O edital define no item 5.12.2 que o desenvolvimento dos estudos devera obedecer ao prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data de autoriza¢do dos interessados,
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sendo que os terrenos pré-selecionados para a instalagcdo das miniusinas estdo localizados
em 14 municipios diferentes do territorio capixaba.

A titulo de comparacéao o Municipio de Sao Paulo estabeleceu prazo de 120 (cento e vinte)
dias para a realizacao dos estudos, sem prejuizo da possibilidade de que fossem deferidas
prorrogacdes de acordo com as justificativas apresentadas pelos interessados.

Vale ressaltar, nesse sentido, que ao final a Administragdo acabou acolhendo pedido para
prorrogacéo do prazo de entrega por mais 20 (vinte) dias.*

Desse modo, diante da complexidade do objeto e das inimeras localidades possiveis para se
proceder com a instalagcdo dos equipamentos, mostra-se razoavel que o edital preveja a
possibilidade de dilacdo do prazo para entrega final dos estudos, desde que devidamente
justificado pelos interessados autorizados, mediante prévia deliberacao pela SEGER.

Resposta: Acatado. Em conformidade com o Decreto n° 5.085/2022, em seu Art. 62, Inciso
IV, o prazo para a realizagdo dos estudos nao pode ser inferior a 30 (trinta) dias e nem
superior a 180 (cento e oitenta) dias. Contudo, o referido prazo podera ser prorrogado
mediante despacho fundamentado do Presidente do Conselho Gestor de Concessodes e
Parcerias - CGP-ES, de acordo com o interesse da Administracdo Publica e as
peculiaridades do caso contrato, na forma do Art.20 do referido Decreto.

Sugestao questao F) Nao houve manifestagdo da empresa sobre a questao.

Sugestao questao G) A Consulta de Acesso (atualmente denominada de Orgamento
Estimado) é um procedimento pelo qual o acessante e a distribuidora de energia trocam
informacgdes, com a finalidade de permitir ao primeiro que realize estudos de viabilidade do
seu empreendimento, com a respectiva indicacao do ponto de conexao pretendido.

O formulario de Consulta de Acesso junto a EDP (concessionaria distribuidora de energia no
Estado do Espirito Santo) pode ser encontrado no site da concessionaria.®

Do formulario a ser preenchido, consta uma série de documentos que devem ser anexados
quando do envio da solicitacdo, quais sejam:

e Numero de registro valido no conselho profissional
competente do responsaveltécnico;

 Projeto elétrico das instalagdes de conexao, memorial
descritivo;

» Estagio atual do empreendimento, cronograma de
implantacéo e expanséo;

e Diagrama unifilar e de blocos do sistema de geracgao,
carga e protecao;

 Certificado de conformidade do(s) inversor(es) ou
numero de registro da concessdo do Inmetro do(s)
inversor(es) para a tensdo nominal de conexdao com a
rede;

e Dados necessarios ao registro da central geradora
conforme disponivel no site da ANEEL, a depender do
tipo de fonte;
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e Lista de unidades consumidoras participantes do
sistema de compensacao (se houver) indicando a
porcentagem de rateio dos créditos e o enquadramento
conforme art. 2° da Resolugdo Normativa n® 482/2012;

e Cépia de instrumento juridico que comprove o
compromisso de solidariedade entre os integrantes, se
houver;

e Documento que comprove o reconhecimento pela
ANEEL da cogeragédo qualificada, se houver; e

* No caso de ligacdo de nova unidade consumidora ou
aumento de carga de unidade existente, devem ser
apresentadas as informagdes descritas nas Regras de
Prestacao do Servigo Publico de Distribuigcao de Energia
Elétrica para os respectivos casos.

As informacdes descritas nas Regras de Prestagdo do Servigo Publico de Distribuigcao de
Energia Elétrica, por sua vez, sdo previstas na Resolugdo Normativa ANEEL n® 1.000, de 7
de dezembro de 2021,° que prevé o procedimento para o Orgamento Estimado. O art. 59da
referida REN estabelece os deveres dos consumidores e demais usuarios quando da
realizacao da consulta sobre o orgamento estimado:

“Art. 59. O consumidor e demais usuarios devem fornecer
as informagbées para a elaboracdo do orcamento
estimado, dispostas nos formularios disponibilizados pela
distribuidora.

§ 12 O consumidor e demais usuarios podem indicar um
ponto de conexdo de interesse, a tensdo de conex&o, o
numero de fases e as caracteristicas de qualidade
desegjadas, que devem ser objeto da analise de
viabilidade e de custos pela distribuidora.

§ 2° Para microgeragdo e minigeragdo distribuida, a
solicitacdo de orcamento estimado deve ser realizada por
meio do formulario padronizado pela ANEEL,
acompanhada dos documentos pertinentes a cada caso,
ndo sendo permitido a distribuidora solicitar documentos
adicionais aqueles indicados nos formularios.

§ 32 O agente importador ou exportador deve apresentar
ato autorizativo emitido por 6rgdo competente para
importacdo ou exportacdo de energia.

§ 4° Central geradora em processo de habilitagao
técnica deve informar o leildo no qual tem interesse em
cadastramento.”

Assim, o que se verifica, € que nem o formulario disponibilizado pela EDP e nem a Resolucao
Normativa n® 1.000/2021 exigem qualquer documentacado que impeca os interessados de
realizarem a solicitagdo de orcamento estimado. Isto €, ndo se exige, por exemplo,
comprovante de propriedade dos terrenos em que se pretende instalar as miniusinas.

No entanto, a Administracdo deve disponibilizar aos interessados todas as informacdes
necessarias listadas no mencionado formulario.
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Além disso, ressalta-se que a solicitagdo de orgamento estimado pelos interessados podera
gerar uma assimetria de informacdes entre eles. Isto porque, ainda que todos os
interessados solicitem o orgamento estimado, poderao fazé-lo em momentos distintos e até
mesmo o prazo de resposta da distribuidora (que é de no maximo trinta dias) podera variar,
de modo que muito provavelmente alguns interessados terdo o orgamento estimado em
momento anterior aos demais, comprometendo a igualdade de informagdes.

Em razdo disso, a fim de evitar possivel assimetria de informagdes entre os interessados,é
possivel atribuir aos interessados a responsabilidade por, eventualmente, promover
atualizagcbes necessarias em relagcdo aos valores obtidos através da solicitagdo de
orgamento estimado.

Por fim, a etapa seguinte a solicitacao de orcamento estimado é a solicitacao de orgamento
prévio, esta sim obrigatéria para os casos de conexdao nova (art. 63, | da Resolugao
Normativa n 1.000/2021). E para a solicitagdo de orgamento prévio, exige-se,nos termos do
art. 67, inciso I1X, da Resolucdo Normativa n® 1.000/2021, a apresentagcdode documento que
comprove a propriedade ou posse do imével.

Assim, em que pese nao existir qualquer ébice a formulagdo de solicitagdo de orcamento
estimado pelos interessados, estes nao serao capazes de solicitar o orcamento prévio, uma
vez que os terrenos em que se pretende instalar as miniusinas sao de propriedade ou estao
sob a posse da Administracao.

Resposta: Parcialmente Acatado. Esclarece-se que nao é exigida a utilizagdo somente
dos terrenos do Estado e que a Consulta de Acesso serd obrigatoria nessa fase de estudos
de viabilidade para obtengé@o de orgamento estimado.

Sugestao questao H) Nao houve manifestagao da empresa sobre a questao.

Sugestao questao I) Pelas informagbes disponibilizadas no Anexo V, podemos resumir
os custos estimados das obras, para cada alternativa apresentada, na seguinte tabela:

Terreno Alternativa Conexéao Custo estimado das obras
Anchieta 1 69 kv R$ 22.342.054,87

2 R$ 21.668.207,47
Cariacica Ibiapabalt 138 kv R$ 15.284.745,21

2 R$ 11.153.814,08
Cariacica Nova |1 138 kv R$ 11.932.470,15

Rosa da Penha
R$ 12.111.606,96

Cariacica Tucum 1 138 kv R$ 11.824.269,09

2 R$ 11.824.269,09
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Cachoeiro 1 69 kv R$ 4.676.698,57
ltapemirim
2 138 kv R$ 12.590.503,39
Conceigao da 1 138 kv R$ 34.801.044,90
Barra
Santana 2 69 kv R$ 3382858,1 8
Domingos Martins |1 69 kv R$ 11.327.436,82
Aracé
2 R$ 6.832.924,08
Linhares 1 138 kv R$9.611.092,32
Bebedouro
2 R$ 13.548.296,27
Venda Novado 1 69 kv R$ 7.171.822,68
Imigrante
2 R$ 9.980.747,51
Cariacica Santa 1 138 kv R$ 12.111.606,96
Catarina > R$ 14.027.192,70

Dos dados compilados acima, verifica-se, na maioria dos casos, uma pequena diferenga de
custos, considerando a voltagem da conexao.

No entanto, as alternativas apresentadas para o terreno “Anchieta” (“Empreendimento
SEFAZ 03”) — ambas de aproximadamente R$ 22 milhdes, com conexdo de 69 kv — e a
alternativa 1 apresentada para o terreno “Conceicao da Barra Santana” (“Empreendimento
SEFAZ 09”), de quase R$ 35 milhées, com conexdo de 138 kv, destoam em muito das
demais, revelando-se como empreendimentos muito mais custosos quando comparados as
alternativas apresentadas para os outros terrenos.

Desta forma, sugere-se descartar o terreno “Anchieta” e descartar também a alternativade
se estabelecer uma conexao de 138 kv no terreno “Conceicao da Barra Santana”, em razao
dos seus elevados custos frente ao potencial energético das demais alternativas.

Resposta: Nao Acatado, num primeiro momento, pois é necessaria a renovacdo da
Consulta de Acesso dos terrenos divulgados cujas informagdes serao disponibilizadas na
fase do Edital do PMI.

Sugestao questoes J e K) Nao houve manifestagdo da empresa sobre a questao.

Sugestao questao L) De acordo com o website da Agéncia de Regulagao de Servigos
Publicos do Estado do Espirito Santo (“ARSP”), as concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica operando no Espirito Santo sdo a Espirito Santo Centrais Elétricas S/A (EDP
Escelsa) e a Empresa Luz e Forgca Santa Maria — ELFSM.

A distribuicao feita pela EDP é significativamente maior, atendendo a 70 (setenta) dos 78
(setenta e oito) municipios do Estado, enquanto a Santa Maria atende a apenas 11 (onze)
municipios.
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A problematica que se coloca em relagdo ao uso de terrenos localizados em éarea de
concessao da Santa Maria é a utilizacao de eventuais excedentes dessas usinas.

Isto porque, conforme mais detalhadamente exposto na resposta a questao '0’, s6 é possivel,
nos termos do art. 22, VIIl, da Resolugdo Normativa ANEEL n? 482, de 17 de abrilde 2012, o
uso de excedente de energia por outras unidades consumidoras (autoconsumo remoto, nos
termos do art. 79, VI, da mesma REN) quando todas estiveremdentro de uma mesma area de
concessao.

Desta forma, eventual excedente de energia gerado em uma unidade consumidora
localizada na area de concessao da Santa Maria, s6 poderia ser utilizada por outra unidade
consumidora da mesma area. Corre-se o risco, portanto, de haver excedentes de energia
qgue nao poderiam ser aproveitados.

O ideal é estabelecer uma rede robusta, mas dentro de uma mesma 4rea de concessao, em
que as unidades consumidoras que eventualmente apresentarem déficit de energia gerada
consigam se aproveitar de eventual excedente gerado por outras unidadesconsumidoras.

No entanto, apesar dessa questdo, ndo se vislumbra, de imediato, outras razbes para
descartar os terrenos localizados na area de concessao da Santa Maria. Eventualmente,
inclusive, € possivel que se observe que essas usinas nao precisarao se utilizar de nenhum
excedente, o que garantiria o0 seu pleno funcionamento, apesar de nao estarem conectadas
a mesma rede de distribuicdo das demais usinas.

Resposta: Acatado.

Sugestao questao M) Segundo o item 6.9.3 do Termo de Referéncia, o Estado propde a
elaboracdo de estudos para que a atividade seja outorgada através de uma concessao
administrativa e, nos termos do artigo 3° da Lei Federal 11.079/2004, aplica-se a esse
modelo o artigo 29 da Lei Federal 8.987/1995, o qual destaca-se:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente: [...]

VIl - declarar de utilidade publica os bens necessarios a
execucdo do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriagbes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagées cabivelis; [...]

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para
fins de instituicdo de serviddo administrativa, os bens
necessarios a execucdo de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizacées cabiveis;”

Observa-se que a principio nao se vislumbra impedimento na utilizacdo de iméveis que o
Estado detém somente a posse em um projeto concessao, sendo inclusive possivel a
utilizagao do instituto da serviddo administrativa.

No entanto, € necessario analisar com profundidade o fundamento juridico que permite ao
Estado utilizacdo dos bens, a fim de estabelecer o grau de precariedade atual e quais sao
as medidas mais adequadas a serem adotadas a fim de garantir seguranga juridica aoprojeto.

Veja que, caso seja juridicamente possivel que o proprietario reivindique a posse no curso do
contrato de concessédo, havera a perda de ao menos parte do investimento realizado,
causando dano ao agente privado e/ou a Administracdo. E claro que isso nao impede o
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Concedente a manejar os instrumentos de império a seu favor, a exemplo das
desapropriagées.

Desse modo, cabe aos estudos a serem elaborados no ambito do Procedimento de
Manifestacao de Interesse, apurar a precariedade da posse detida pelo Estado e propor a
utilizagao do instrumento juridicos mais adequado para reduzir ou eliminar o risco de perda
da posse, no curso do contrato, dos terrenos onde poderao ser instaladas as miniusinas.

Resposta: Acatado. Os entraves fundiarios deverdo ser analisados nos estudos, com
propostas de utilizagdo dos instrumentos juridicos mais adequados, previamente a selecao
dos investimentos, de forma a minimizar os riscos de perdas em raz&o de ag¢des judiciais.

Sugestao questao N) No caso de micro e minigeracao de energia elétrica, com a recente
aprovacao da Lei Federal n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, é possivel identificar alguns
riscos regulatérios que podem afetar a boa prestacéo dos servicos no prazo de vigéncia da
Parceria Publico-Privada que se pretende implementar.

Isto porque, atualmente os micro e minigeradores de energia elétrica ndo pagam pelo uso
das redes de distribuicdo de energia. E a referida Lei n® 14.300/2022 prevé que esse cenario
se mantera assim até 31 de dezembro de 2045 para os casos em que (i) a unidadegeradora
ja existir quando da publicagdo da Lei; ou (i) o micro ou minigerador tiver protocolado
solicitacdo de acesso (também denominada de solicitacdo de orgcamento prévio) junto a
concessionaria de distribuicdo de energia até 12 (doze) meses contados da data de
publicagdo da Lei, de modo que esse prazo se esgota em 06 de janeiro de 2023.

Assim, dado que as miniusinas ainda ndo estdo implementadas, deve-se observar, na
modelagem do projeto, se sera viavel o protocolo de solicitacdo de acesso dentro do prazo
estipulado pela legislacao, sob pena de a modelagem econémico-financeira ter que agregar
esse componente de custo, pelo uso das redes de distribui¢éo.

Resposta: Nao Acatado. Esclarece-se, de antemao, que os Projetos deverao ser realizados
contemplando a aplicagéo da Lei 14.300 de 06 de janeiro de 2022.

Além disso, a depender do prazo de vigéncia do projeto (observado o prazo limite de 35
anos para as Parcerias Publico-Privadas), os empreendimentos estardo sujeitos as regras
tarifarias estabelecidas pela ANEEL a partir do dia 1° de janeiro de 2046, de modo que 0s
instrumentos contratuais, se for o caso, devem prever mecanismos de incorporacao destes
valores a partir da data estipulada, para que ndo haja qualquer desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato.

Por fim, caso as solicitacdes de acesso sé sejam protocoladas ap6s a data limite de 6 de
janeiro de 2023, ficando o empreendimento sujeito, desde o inicio, as regras tarifarias
estipuladas pela ANEEL, conforme estipula o art. 17 da Lei Federal n? 14.300/2022,” é
necessario que se preveja a quem (se a Administragao ou as futuras concessionarias) sera
atribuida a obrigacao pelo pagamento destas tarifas.

Resposta: Acatado. Cabe sempre ao Estado o pagamento refrente a TUSD.

Sugestao questao O) O uso de excedentes de uma determinada unidade consumidora por
outra é, atualmente,regulada pela Resolucao Normativa (“REN”) n® 482, de 17 de abril de
2012, da ANEEL, com suas altera¢des dadas pela REN n® 687, de 24 de novembro de 2015,
da mesma Agéncia.
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Essa dindmica é prevista no inciso VI do artigo 7° da referida REN:

“Art. 7° No faturamento de unidade consumidora
integrante do sistema de compensacdo de energia
elétrica devem ser observados o0s seguintes
procedimentos: {(...)

VI — o excedente de energia que n&o tenha sido
compensado na propria unidade consumidora pode ser
utilizado para compensar o consumo de outras unidades
consumidoras, observando o enquadramento como
empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras,
geracdo compartilhada ou autoconsumo remoto.”

Assim, poder-se-ia utilizar os excedentes de energia em caso de enquadramento como
empreendimento com multiplas unidades consumidoras, geragdo compartilhada ou
autoconsumo remoto.

A Administracao Publica do Estado do Espirito Santo, pelo modelo proposto, enquadra- se
no conceito de autoconsumo remoto, que consiste no aproveitamento dos créditos de
energia em um local diferente de onde ela foi gerada, mas pelo proprio proprietario da
unidade consumidora.

Ocorre, contudo, que o autoconsumo remoto é também regulado pela REN n® 482/2012,que
em seu art. 22, inciso VIII, assim estipula:

“Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo, ficam adotadas as
seguintes definigées: (...)

VIl — autoconsumo remoto: caracterizado por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa
Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que
possua unidade consumidora com microgeragdo ou
minigeragdo distribuida em local diferente das unidades
consumidoras, dentro da mesma area de concessao ou
permissdo, nas quais a energia excedente sera
compensada.”

Pela redacado do artigo, contudo, observa-se a exigéncia de que o uso de excedentes
somente sera possivel quando utilizado dentro da mesma area de concessao, naoexistindo
atualmente no ordenamento juridico quaisquer outras possibilidades de utilizacdo de
créditos excedentes em regime de autoconsumo remoto fora da mesma area de concessao.

Desta forma, ndo ha, na legislagdo vigente, previsdo de aproveitamento dos créditos
excedentes de energia para abastecer unidades consumidoras que se encontrem em areas
de concesséo diversa.

Resposta: Acatado.



